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O que é o Instituto de
Inteligéncia Economica

Nancy Gorgulho Braga
Luiz Alberto Machado

Instituto de Inteligéncia Econdmica nasceu em 2024, reu-

nindo economistas experientes, inquietos € comprometidos

com o futuro do Brasil. Profissionais de renome, com dife-
rentes trajetOrias e afinidades com diversas escolas de pensamento,
decidiram somar forgas para oferecer nao apenas diagnosticos soli-
dos, mas também propostas vidveis e caminhos de desenvolvimento
sustentavel e inclusivo para o Pais.

Outro ponto comum entre os fundadores e associados do Institu-
to é a paixao pela profissao e o compromisso com um mundo melhor.

Criado com o objetivo de pensar o Brasil com profundidade, in-
dependéncia e responsabilidade, o Instituto busca articular conheci-
mento técnico com sensibilidade social. Queremos contribuir para
um Pais mais justo, competitivo, inovador e, sobretudo, mais genero-
SO com sua gente.

Ao focar ndo apenas na identificacao dos problemas, mas na bus-
ca e na implementacio de solucoes eficazes, o Instituto adota uma
postura construtiva diante dos desafios nacionais. Nosso objetivo ¢é
estimular propostas que aumentem a produtividade, gerem renda e
emprego, €, consequentemente, reduzam as desigualdades. Pretende-
mos, assim, construir um banco de ideias promissoras, sempre con-
siderando sua viabilidade politica, econdmica e social, além de sua
sustentabilidade no longo prazo.



10 O BRASIL PODE MAIS. MUITO MAIS...

Com base nos principios da ética, da transparéncia, do pluralis-
mo de ideias e da andlise prospectiva, o Instituto de Inteligéncia Eco-
ndmica se propoe a suprir uma lacuna importante no Pais — ainda
carente de centros de reflexao independentes — e a seguir o exem-
plo de reconhecidos think tanks internacionais. Inspiramo-nos em
instituicoes que contribuem para o desenvolvimento de seus paises
por meio da reflexao critica, da pesquisa sistematica, da capacitacao
institucional, da producao de conhecimento (livros, papers, artigos),
da formulacao de politicas publicas e da avaliacao dos impactos das
politicas implementadas, com o intuito de aperfeicoar a eficiéncia do
gasto publico e corrigir distor¢oes regulatorias e distributivas.

O lancamento do livro O Brasil pode mais. Muito mais... marca
o segundo aniversario do Instituto e soma-se a outros projetos ja de-
senvolvidos, entre eles:

* o lancamento dos livros Ser economista (2024) e Pensadores da
economia brasileira (2025);

* a participagao de seus integrantes em debates e entrevistas em
diversas instituicoes e canais de comunicacao;

* a criacao do website: inteligenciaeconomica.org;

* a atuagdo nas redes sociais: Facebook e Instagram
(@iinteligenciaeconomica).

Nossa conviccao ¢ de que o Brasil pode voltar a crescer — como
ja fez durante um longo periodo em que cresceu acima da média das
maiores economias do mundo —, mas voltar a crescer com estabili-
dade, distribuir com justica, inovar com criatividade e ser governado
com seriedade e inteligéncia.

Acreditamos que o Brasil pode mais.

Esse é 0 nosso lema — e também a nossa esperanca.



Introducao

Luiz Alberto Machado

ste livro, O Brasil pode mais. Muito mais... reune diversas

contribui¢oes, em sua maioria de economistas vinculados ao

Instituto de Inteligéncia Econdmica (IIE), que comemora,
com sua publicacdo, trés anos de existéncia.

Cada autor foi convidado a escrever sobre tema de sua especia-
lidade, fazendo um diagnéstico da situacao do setor, para, a partir
dai, expor um conjunto de propostas capaz de contribuir para que
o Pais retome um ritmo de crescimento econOmico € um grau de
desenvolvimento compativeis com seu reconhecido potencial.

As ideias dos autores foram integralmente respeitadas pelo edi-
tor, cuja atuacao limitou-se a buscar um padrao de uniformidade
destinado a favorecer a fluidez da leitura. Assim sendo, ficam preser-
vadas diferencas quanto a metodologia ou ao posicionamento teori-
co-ideologico de cada colaborador, coerentemente com os valores e
principios defendidos pelo IIE desde sua criacao.

O primeiro texto (termo escolhido em lugar de capitulo, uma
vez que niao ha qualquer tipo de continuidade entre os diferentes
temas) € de autoria de Roberto Macedo por focalizar o crescimento
economico insatisfatorio registrado no Pais nas ultimas décadas e,
nesse sentido, abordar exatamente o tema proposto pelo livro: O
Brasil pode mais.

Os outros textos seguem a ordem cronoldgica do primeiro
nome dos(as) autores(as). Assim sendo, o segundo texto é de auto-
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ria de Celina Martins Ramalho, versando sobre satde e capital huma-
no, tema de sua dissertacao de mestrado e tese de doutorado. Com
base nas conclusoes de suas pesquisas, a autora afirma que a saude
influencia diretamente a produtividade do trabalho, a formacao do
capital humano e a capacidade de absorc¢ao tecnolégica da econo-
mia. Tratar saude apenas como politica social é ignorar seu papel
como investimento estratégico no desenvolvimento. Em economias
modernas, sistemas de saude eficientes sio parte integrante da in-
fraestrutura produtiva. No Brasil, a dissociagao entre volume de gas-
to, desenho institucional e resultados obtidos revela historicamente
um problema de escolha politica, com efeitos adversos duradouros
sobre crescimento, bem-estar e sustentabilidade fiscal.

Claudio Goncalves dos Santos recorre a experiéncias internacio-
nais bem-sucedidas de fundos soberanos e aponta razoes pelas quais
no Brasil esse projeto nao se sustentou. Chama a atencao, porém,
para a relevincia dos fundos soberanos nos dias atuais, quando tor-
naram-se instrumentos centrais de politica econdémica, funcionando
como poupanca estratégica, mecanismos de estabilizacao e veiculos
de investimento de longo prazo. Em um ambiente global marcado
por volatilidade e transicao tecnolégica, a capacidade de transfor-
mar riqueza presente em seguranca futura tornou-se um diferencial
de desenvolvimento.

Incontaveis matérias, das mais diferentes fontes destacam o
enorme potencial turistico do Brasil e tentam encontrar razoes pelas
quais o Pais permanece hd anos numa posi¢ao pifia em comparagao
com as nacoes que lideram o ranking mundial de recepcao de visi-
tantes. Deborah Hornblas Travassos analisa o cendrio atual, identi-
fica problemas de gestao e reflete sobre possibilidades de avanco,
que passam por melhor articulacao entre as trés esferas de governo.

Eduardo José Monteiro da Costa alia amplo conhecimento te6-
rico a experiéncia de quem vive na regiao em seu inspirado texto
sobre a Amazonia como projeto nacional. Para ele, ha algo de pro-
fundamente equivocado na forma como o Brasil discute a AmazOnia.
Em anos eleitorais, a regiao costuma reaparecer cOmo promessa,
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slogan ou paisagem moral: ora celeiro ou almoxarifado do desen-
volvimento alheio, ora santuario intocavel, ora fronteira econdmica,
ora problema ecolégico. Quase nunca, porém, como o que de fato
é: uma questao central de Estado, de federacao, de soberania, de de-
senvolvimento e de justica territorial. O resultado dessa superficia-
lidade é conhecido: a Amazobnia produz riqueza, mas nio bem-estar
na mesma propor¢ao; concentra ativos estratégicos, mas nao centros
decisorios; atrai grandes projetos, mas nao consolida, no mesmo rit-
mo, capacidades duraveis, diversificacao produtiva e inclusao social.

Francisco Prisco Neto exalta o papel destacado que o agronego-
cio vem desempenhando no crescimento do Brasil nas altimas dé-
cadas. Em seu texto, sustenta que a tecnologia no agronegdcio esta
impulsionando produtividade, eficiéncia e sustentabilidade, que cer-
tamente fundamenta a premissa de que o setor alavanca a economia
brasileira € mostra um caminho de crescimento e desenvolvimento
no futuro. Com a crescente demanda global por alimentos, a tecno-
logia deve transformar o setor nas préoximas décadas, com inovacoes
para subsidiar a tomada de decisao na area. O avanco da tecnologia
na area nao € apenas uma tendéncia, mas uma necessidade estraté-
gica para lideres e gestores que buscam melhorar a competitividade
no setor. Hi quem identifique esse movimento como “agricultura
de precisio”, contemplando a utilizacao de sensores, drones aper-
feicoados, bem como a inteligéncia artificial, monitorando fatores
como umidade do solo, saude das plantas e necessidade de insu-
mos, garantindo intervencoes mais precisas e eficazes, e, principal-
mente, efetivando a conectividade rural e permitindo que maquinas
e sistemas compartilhem dados e otimizem suas operagoes.

Gil Marcos Clarindo dos Santos e Nancy Gorgulho Braga abor-
dam a questao do preconceito racial. Os dois afirmam que ainda ha
muito a fazer no que se refere a inclusao social, principalmente dos
negros, €, enquanto persistir essa situacao, nio poderemos falar em
existéncia no Brasil de uma liberdade completa.

Jin Whan Oh aborda o tema da politica monetaria, enfatizando
a importancia da autonomia do Banco Central e — aproveitando a
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repercussio negativa provocada pelo episddio envolvendo o Banco
Master — chamando atencao para a urgente necessidade de se mo-
dernizar a supervisao financeira no Brasil.

Joseph Couri, presidente da ASSIMPI (Associacao Nacional dos
Sindicatos da Micro e Pequena Industria), enaltece o papel do em-
preendedorismo, assinalando que o empreendedorismo brasileiro
apresenta uma trajetoria peculiar. Ele nao surge, historicamente,
como resultado de politicas publicas bem desenhadas ou de um am-
biente institucional estdvel. Surge, na maior parte das vezes, como
resposta a necessidade. Quando o emprego formal nao absorve,
quando o Estado nao chega, quando a renda precisa ser criada, o
brasileiro empreende. Esse movimento espontineo deu origem a
uma base produtiva ampla, diversa e profundamente capilarizada,
formada por MEI, micro e pequenas empresas espalhadas por todo
o territorio nacional.

Katya Hochleitner aborda um tema que muitas vezes escapa a
perspectiva dos economistas mais tradicionais. No texto intitulado
Arte brasileira e soft power, tragca um amplo diagndstico da presen-
ca da arte brasileira no cendrio internacional, salientando que ainda
h4 muito espaco a ser conquistado.

A preocupacao com as pequenas € médias empresas é reto-
mada por Lauro Modesto dos Santos Jr., que examina especifica-
mente a questao do crédito para esse segmento, mostrando quao
prejudicado é por problemas de assimetria informacional e pro-
pondo, alternativamente, um sistema baseado em um score em-
presarial validado.

Lucas Ferraz utiliza seu rico conhecimento académico, acresci-
do da experiéncia adquirida na Secretaria de Comércio Exterior do
Ministério da Fazenda, para fazer um diagnostico sobre a posicao do
Brasil e, a partir dai, propor uma agenda de reformas com o objetivo
de expandir nossa insercao internacional.

Luiz Alberto Machado comeca seu texto apontando os princi-
pios norteadores da economia criativa brasileira definidos em seu
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planejamento estratégico: a diversidade cultural, a capacidade de
inovacgao, a sustentabilidade e o poder de inclusiao social. Em se-
guida, destaca a descontinuidade das politicas publicas relaciona-
das 2 economia criativa como uma das principais razoes para que
esse segmento, que tem potencial para ser um dos carros-chefes do
desenvolvimento do Pais, continue sendo um ilustre desconhecido
para muitos brasileiros.

Os desafios da nova fronteira estratégica representada pela In-
dustria 5.0 sao detalhadamente analisados por Marcelo Martinovich.
Por muito tempo, falar em industria significou falar em eficiéncia,
custo e produtividade. A Industria 4.0 ampliou esse foco, ao levar
automacao, sensores, dados e inteligéncia artificial para o centro
da operagao. O cendrio atual, no entanto, é outro: cadeias globais
frageis, pressao regulatoria crescente, consumidores atentos a ESG!
e uma disputa acirrada por talentos. E nesse contexto que surge
a Industria 5.0. Ela nao invalida a 4.0; ela a reorienta. A pergun-
ta deixa de ser Como automatizar tudo? e passa a ser Como usar
tecnologia para fortalecer pessoas, sustentabilidade e resiliéncia
— e ganhar vantagem competitiva com isso? Por Industria 5.0 en-
tende-se o uso de tecnologias avancadas (IA, robdtica colaborativa,
gémeos digitais, IoT, manufatura aditiva) para criar operagoes pro-
dutivas centradas nas pessoas, sustentaveis e resilientes, gerando
valor econémico de longo prazo. Essa visao é norteada por trés
eixos: centrismo humano; sustentabilidade como vetor de negdcio;
e resiliéncia e continuidade operacional.

Outro que alia exceléncia académica com vasta experiéncia na
gestao publica é Marcos Cintra, que analisa o desafio da Previdén-
cia Social, tema que recorrentemente ocupa o centro das atengoes
de nossas autoridades. O que se tem observado até o presente mo-
mento € que as inameras tentativas de supera-lo encontram-se ainda
longe de seu obijetivo.

1 ESG, doinglés Environmental, Social, and Governance — Ambiental, Social e Governanga.
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Um tema de enorme atualidade é o da sustentabilidade — e ¢é
justamente sobre ele que se debruca Maria Alejandra Madi ao fazer
um exame apurado do andamento das estratégias para o desenvol-
vimento sustentavel, tendo por base a Agenda 2030, lancada pela
Organizacao das Nagoes Unidas em 2015, que estabeleceu um con-
junto de 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel (ODS) e 169
metas destinadas a orientar politicas publicas e estratégias de de-
senvolvimento em escala global (ONU, 2015). Relatérios internacio-
nais destacam que o Brasil enfrenta desafios estruturais significa-
tivos, incluindo desigualdades persistentes, baixa produtividade e
pressoes ambientais (OCDE, 2023). A complexidade do quadro atual
exige um reposicionamento de politicas que possam articular cres-
cimento econdmico, inclusio social e sustentabilidade ambiental,
promovendo acoes integradas e de longo prazo capazes de enfrentar
simultaneamente multiplas dimensoes do desenvolvimento. Em sua
conclusdo, a autora considera que a redefinicio de um padrao de
investimento articulado as necessidades estruturais do Brasil requer
uma transformacao profunda na légica de alocacao de recursos pu-
blicos e privados, que permita ampliar a capacidade de investimento
do Estado e estimule projetos privados.

Quem também se dedica a um tema atualissimo é MoOnica Be-
raldo, especialista em economia mineral. Seu texto tem o sugesti-
vo titulo de A Hora da Estrela: terras raras. Considerando que o
assunto tomou conta da midia mundial, com disputa entre paises
querendo ter dominio sobre as reservas do planeta Terra, é urgente
e necessario que o Brasil estabeleca politicas e estratégias de longo
prazo, para integrar educacao, ciéncia, tecnologia, industria e mer-
cado, especificamente para as terras raras.

Nao ha analista sério que nao aponte deficiéncias da educacao
como um dos principais entraves para o nosso desenvolvimento.
Nao é de surpreender, portanto, que esse tema esteja presente em
dois textos neste livro. Nancy Gorgulho Braga focaliza a educagao
como eixo civilizatério. Tomando por base sua propria experiéncia,
afirma que o acesso a escolas de qualidade é um instrumento fun-
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damental de inclusao social e redugao da pobreza. Odilson Gomes
Braz Junior, por sua vez, oferece uma visao ampla da questao educa-
cional, segundo a qual os avangos verificados no plano quantitativo,
com o aumento substancial do acesso a escola, continuam aguardan-
do por melhoras significativas no plano qualitativo.

Quem também se vale de sua ampla experiéncia no setor é Pau-
lo Brasil Corréa de Mello, cujo texto sobre a importincia dos tri-
bunais de contas comec¢a com uma visao historica, seguida por um
detalhado diagndstico e por um conjunto de propostas em direcao a
uma gestao eficiente e responsavel dos recursos publicos.

O paraibano Paulo Francisco Monteiro Galvao Junior faz um
prognostico ousado, qual seja: o Brasil sera o quarto pais desenvol-
vido, democritico e continental ao longo do século XXI.

Outro tema presente historicamente nas andlises sobre o de-
sempenho da economia brasileira é o da ma distribuicio da renda
e da riqueza. Ele é analisado por Reinaldo Cafeo, que aponta uma
série de agOes capazes de viabilizar uma distribui¢ao de renda social-
mente justa.

Rodrigo Simodes Galvio examina o papel estratégico do setor
comercial brasileiro, que ocupa posi¢ao central na dinamica econo-
mica nacional. Mais do que um canal de distribui¢io de bens e servi-
¢os, o comércio funciona como elo entre a producao e o consumo,
refletindo em tempo real os movimentos da renda, do crédito, da
confianca das familias e das decisOes empresariais. Trata-se de uma
atividade estratégica para o Pais, responsavel por gerar empregos,
arrecadar tributos e impulsionar a circulaciao de riqueza em todas as
regioes. Seu desempenho, porém, tem sido muito inferior ao deseja-
do, por diversos problemas, cujas solugoes sio sobejamente conhe-
cidas: simplificacao tributiria, ampliacao do acesso ao crédito, redu-
¢ao estrutural do custo financeiro, investimentos em infraestrutura,
qualificagdo da mao de obra, digitalizacio dos pequenos negocios,
seguranca juridica e estimulo permanente a inovacao. Ao analisar
esse segmento, no qual atuou por mais de trés décadas, o autor
afirma ter conviccao de que o Brasil retne todas as condicoes para
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inaugurar uma nova etapa de prosperidade. Temos mercado, talento
empreendedor e capacidade de adaptacao. Com ambiente de nego6-
cios mais moderno, eficiente e competitivo, o setor comercial po-
dera entregar ainda mais inovacao, produtividade e oportunidades
para milhoes de brasileiros.

Sérgio Volk parte da premissa de que o Brasil tem todas as con-
dicoes de liderar a pauta de meio ambiente no quesito da ESG, tanto
no efeito estufa quanto na faléncia hidrica. Nao sé liderar, mas pro-
porcionar aos brasileiros um ganho no bem-estar social. Para tanto,
defende um programa baseado em Parcerias Publico-Privadas (PPPs)
para realizacao conjunta de projetos de interesse da populacao, re-
solvendo as necessidades governamentais, empresariais € sociais.
Além de resolver a questao do efeito estufa, ajuda a evitar a falén-
cia hidrica. Segundo relatério da Universidade das Nacoes Unidas,
a humanidade estd gastando os fluxos renovaveis de dgua, como,
rios, lagos, corregos, reservatorios e aquiferos rasos com voracidade
maior que a capacidade de reposicao, inclusive mais da metade dos
grandes lagos do planeta esta encolhendo.

Vera Martins da Silva, no penultimo texto do livro, recoloca a
questao fiscal como auténtico gargalo da nossa economia. Para rom-
per esse gargalo, sucessivos governos tém dado preferéncia a acoes
que busquem solucoes pela via do aumento da receita e nao da re-
ducio da despesa. Com isso, a carga tributdaria tem aumentado ao
longo das ultimas décadas. Grande parte disso decorre da determi-
nacao de direitos pela Constituicio de 1988, mas niao € apenas esse
o motivo. Efetivamente, num pais com imensa desigualdade de ren-
da e oportunidades, é razoavel a luta dos diversos grupos de pressao
por mais direitos e pela absor¢ao de parte dos orcamentos publicos.
O problema ¢é que a aquisicao de direitos, seja diretamente por des-
pesas orcamentdrias, seja por reduciao de tributos a serem pagos,
acabou gerando um sistema caro, complexo e disfuncional, quando
beneficios e custos tributarios se embaralham e acabam anulando-se
mutuamente. Ja passou da hora de parar a expansao do gasto publi-
co e se promover a adequagao com qualidade dos gastos publicos



Luiz Alberto Machado 19

ao efetivamente disponivel no que diz respeito aos gastos correntes.
Nao ¢ razoavel a ampliacao da carga tributaria, mas, sim, seu melhor
uso, ou seja, melhorar a efetividade dos gastos.

Fechando o livro, Vladimir Fernandes Maciel utiliza dados de
relatorios de pesquisas nacionais e internacionais para mostrar que,
nao obstante alguns avancos verificados recentemente, nosso am-
biente de negdcios continua repleto de fatores que elevam os custos
de transacao das empresas brasileiras, impedindo a ocorréncia de
desejaveis ganhos de produtividade.

Assim, com esses textos, os(as) autores(as) esperam subsidiar
acoes e projetos futuros, sempre reafirmando o lema do Instituto de
Inteligéncia Econdmica: O Brasil pode mais.






O Brasil pode mais, mas...

Roberto Macedo'

recisa tomar varias medidas nessa direcao. Entre elas cabe rever

seu crescimento até aqui € examinar o que esteve errado. Fiz esse

exercicio examinando aspectos ligados as taxas de variacao dos in-
vestimentos publicos e privados que condicionam as taxas de crescimen-
to do Produto Interno Bruto (PIB).

O Grifico 1 que se segue mostra a taxa de crescimento anual do PIB
de 1947 a 2024 e percebe-se que de 1947 até 1980 elas variavam princi-
palmente entre 5 € 10%. De 1980 até 2024 elas ficam predominantemente
entre 0 e 5%, com algumas taxas até negativas. Ou seja, ha uma grande di-
ferencga entre as fases pré-1980 e p6s-1980, a primeira boa e a segunda, ma.

Grafico 1 - Taxa de crescimento do PIB (% a.a.)
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1 Roberto Macedo é economista com formagéo na UFMG, USP e Harvard. Foi diretor da Faculdade
de Economia, Administragcao e Contabilidade da USP. No governo federal, foi secretario de Politica
Econdémica do Ministério da Economia e presidente do IPEA. E-mail: roberto@macedo.com
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O Grifico 2 revela que houve um aumento forte dos investimen-
tos publicos na primeira fase e uma queda também forte deles na
segunda. Hoje nao se ouve mais falar de investimentos publicos do
porte da ponte Rio-Niter6i e da hidroelétrica de Itaipu.

Grafico 2 - Investimento Publico - Governo Geral +
Empresas Estatais (% do PIB)
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J4a o Grifico 3 apresenta os investimentos privados como pro-
porcao do PIB e nota-se que sio bem maiores que os investimentos
publicos, principalmente na fase final da série de dados. Os privados
comecaram em torno de 10% do PIB e, entao, subiram até 1990 para
15% do PIB e ficaram por ai. Em 2024 ficaram perto de 14% do PIB.
Acredito que teriam crescido mais se os publicos nao tivessem caido.

Grafico 3 - Investimento privado 1947-2024 -
exclui empresas estatais (% do PIB)
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Os investimentos publicos cairam em fung¢io de outras priorida-
des e necessidades dos governantes, principalmente na esfera fede-
ral. Com a Constituicdo de 1988 vieram mais gastos sociais e também
vieram os gastos sociais de interesse eleitoral de presidentes voltados
para a sua reeleicio. H4 também o caso da Previdéncia Social, que,
com o envelhecimento da populacdo, se defronta com mais despesas
que os politicos nao se interessam por conter. Em 2024 os investimen-
tos publicos ficaram em apenas 2,5%. Somando-se os dois — publicos
e privados —, chegamos a 16,5% do PIB como investimento total, o
que é uma taxa muito baixa. O Brasil precisaria investir perto de 25%
do PIB para crescer bem mais.

O que fazer? Isso ndo é apenas uma questao econdémica, mas so-
bretudo politica. E preciso que a sociedade pressione o Congresso a
tratar do crescimento econdmico, tema pelo qual os parlamentares
nao demonstram interesse. Hi que pressionar os candidatos presi-
denciais sobre como eles vao encarar o crescimento e a queda dos
investimentos publicos.

Sem atuacoes dessa natureza, vamos continuar dizendo que o
Pais pode, mas nao consegue.






Saude e capital humano:
uma das escolhas politicas
que define o futuro do Brasil

Celina Martins Ramalho'

Introducao

O crescimento econdmico de longo prazo nao ¢ resultado ape-
nas da acumulacio de capital fisico ou da expansao do investimento,
mas da qualidade das escolhas estruturais feitas ao longo do tempo.
Entre essas escolhas, a forma como um pais organiza e financia seu
sistema de saude ocupa posicao central, ainda que frequentemente
subestimada no debate econdémico.

Entre minha dissertacao de mestrado e tese de doutorado, fiz a
investigacao cientifica de que saude influencia diretamente a produ-
tividade do trabalho, a formacao do capital humano e a capacidade
de absorcao tecnoldgica da economia. Tratar saide apenas como
politica social € ignorar seu papel como investimento estratégico no
desenvolvimento. Em economias modernas, sistemas de saude efi-
cientes sao parte integrante da infraestrutura produtiva. No Brasil,
a dissociacao entre volume de gasto, desenho institucional e resul-
tados revela historicamente um problema de escolha politica, com
efeitos adversos duradouros sobre crescimento, bem-estar e susten-
tabilidade fiscal.

1 Celina Martins Ramalho é economista pela PUC-SP (graduagdo e mestrado) e doutora
em Economia pela FGV-SP, com atuagdo em projetos para a economia brasileira e
internacional, politicas publicas, desenvolvimento econdmico e eficiéncia do Estado.
E-mail: celinaramalho05@gmail.com
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1. Saude, capital humano e crescimento economico:
fundamentos analiticos e implicacdes para
a politica publica

A compreensio contemporianea do crescimento economico re-
sulta da convergéncia de diferentes contribuicoes tedricas. Os mo-
delos neoclassicos, formulados por Robert Solow e Trevor Swan,
demonstraram que a acumulacao de capital fisico isoladamente nao
sustenta o crescimento de longo prazo sem progresso tecnoldgico.
Posteriormente, os modelos de crescimento enddégeno, desenvolvi-
dos por Robert Lucas e Paul Romer, incorporaram o capital humano
e o conhecimento como motores internos da produtividade. Essa es-
trutura foi aprofundada com a inclusao da saide como componente
essencial do capital humano na andlise econométrica da minha tese
e, também, apresentada nos trabalhos de Michael Grossman e David
Bloom - todos em busca da evidéncia do papel da satde na elevacao
da produtividade, no retorno da educacao e na capacidade de inova-
¢ao das economias ao longo do tempo.

A anidlise do crescimento economico de longo prazo exige a in-
corporacao de determinantes que vao além da simples acumulagao de
capital fisico. Modelos contemporineos de crescimento — tanto na tra-
dicao neocldssica ampliada quanto nos modelos de crescimento en-
doégeno — reconhecem que a qualidade da forca de trabalho, expressa
pelo capital humano, é um fator central para explicar diferengas per-
sistentes de produtividade e renda entre paises. Nesse contexto, o
produto agregado de uma economia pode ser representado por uma
funcao de produgao do tipo:

Y=A-Ke- (H- L)

em que Y é o produto; A representa o parametro tecnolégico; K, o
estoque de capital fisico; L, o fator trabalho; e H, o capital humano
médio. O termo H como parametro amplia a produtividade efetiva do
trabalho, refletindo o estoque de habilidades, conhecimento e saude
fisica e mental da populacao economicamente ativa.
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A introducao explicita do capital humano altera de forma subs-
tantiva a interpretacio do crescimento econdmico. O trabalho dei-
xa de ser tratado como um fator homogéneo e passa a incorporar
atributos qualitativos que afetam diretamente a eficiéncia produtiva.
Educacao e saude, nesse arcabougo, nao sao variaveis acessorias, mas
componentes estruturais do processo de desenvolvimento.

A saude exerce papel duplo na dinamica econOmica. Em primeiro
lugar, afeta diretamente o nivel de produtividade do trabalho. Indivi-
duos mais saudaveis apresentam menor absenteismo, maior capacida-
de cognitiva, maior esforco efetivo e maior permanéncia no mercado
de trabalho. Em segundo lugar, a saude influencia decisbes intertem-
porais ao elevar a expectativa de vida e aumentar o retorno esperado
de investimentos em educagao e qualificacao profissional. Dessa for-
ma, saude e educagio atuam de maneira complementar na formacao
do capital humano.

Do ponto de vista analitico, a saade pode ser tratada como um
determinante do préoprio parimetro do capital humano . Economias
com melhor saide média tendem a inovar mais, absorver tecnologia
com maijor rapidez e operar processos produtivos mais complexos. A
inovagao, a difusao tecnolégica e o aprendizado organizacional de-
pendem fortemente de capital humano qualificado, o que reforca a
centralidade da saide como insumo produtivo de longo prazo.

Essa abordagem implica uma mudanca relevante na interpretagao
do gasto publico em saude. Em vez de ser visto predominantemente
como despesa corrente de cariter social, o gasto em saude deve ser
analisado como investimento em capital humano, com efeitos diretos
sobre produtividade, crescimento potencial e sustentabilidade fiscal.
O retorno econdmico desse investimento, no entanto, nao ¢ automa-
tico nem proporcional ao volume de recursos alocados.

2. Evidéncia da distribuicao dos recursos de
saude nos paises

A evidéncia empirica internacional indica que niveis elevados de
gasto em saude nao garantem, por si sO, melhores resultados sanita-
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rios ou econdmicos. O fator decisivo é a eficiéncia do sistema, deter-
minada pela forma de organizacao, pelos incentivos institucionais e
pela estrutura de alocacao dos recursos. Sistemas fragmentados, ex-
cessivamente hospitalocéntricos e orientados por incentivos de vo-
lume tendem a apresentar custos crescentes com retornos marginais
decrescentes, pressionando o or¢amento publico sem ganhos propor-
cionais de produtividade ou bem-estar.

Nesse sentido, a aten¢ao bdsica emerge como eixo estruturante
do sistema de saide e como mecanismo central de protecio do ca-
pital humano. Ao atuar de forma preventiva, continua e integrada, a
atencao primdria reduz internacdes evitaveis, melhora o manejo de
doencas cronicas, amplia a deteccao precoce de agravos e preserva a
capacidade produtiva da populacao ao longo do ciclo de vida. Minha
tese de doutorado concluiu que, do ponto de vista econdmico, isso
se traduz em menor perda de produtividade, menor pressiao futura
sobre gastos de alta complexidade e maior eficiéncia alocativa do or-
camento publico.

A auséncia de uma atencao basica forte gera distor¢oes relevantes
de incentivo. O sistema passa a responder majoritariamente a eventos
agudos e tratamentos de alto custo, internalizando custos elevados
e externalizando perdas de produtividade e bem-estar. Esse arranjo
compromete tanto a eficiéncia econdmica quanto a sustentabilidade
fiscal, criando uma trajetoria de gasto crescente dissociada de ganhos
estruturais em capital humano.

Portanto, a incorporacao da saide nos modelos de crescimen-
to economico tratada em minha tese sinaliza que politicas publicas
nessa area devem ser avaliadas nao apenas por seus impactos imedia-
tos, mas por sua contribuicao para o crescimento potencial de longo
prazo. A saude, ao lado da educacio e da tecnologia, constitui um
dos pilares centrais da acumulacao de capital humano e da capacida-
de produtiva de uma economia. Sistemas de saide bem desenhados,
com incentivos alinhados e foco na atenc¢ao basica, nao apenas melho-
ram indicadores sociais, mas ampliam de forma sustentada a eficién-
cia econdmica e o espago fiscal do Estado.
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Ha evidéncias em paises que, enfrentando restricoes semelhan-
tes as do Brasil, fizeram opcoes diferentes — e colheram resultados
melhores. Fazer uma comparagao internacional ajuda a dimensionar
o problema. Entre os paises da OCDE? o gasto médio em saude
situa-se em torno de 9 a 10% do PIB, valor préximo ao brasileiro.
No entanto, os resultados sao substancialmente superiores. A expec-
tativa de vida média nesses paises supera os 80 anos, enquanto no
Brasil permanece em torno de 75 anos. Indicadores de mortalidade
infantil, doencas evitaveis e anos de vida saudaveis também sao con-
sistentemente melhores.

O caso do Reino Unido ¢ ilustrativo. O pais gasta aproximada-
mente 10% do PIB em saude, com predominincia de gasto publico.
Ainda assim, apresenta indicadores superiores aos brasileiros com
menor gasto per capita. O diferencial ndo esta no volume absoluto de
recursos, mas na organizacao do sistema. O modelo britanico é forte-
mente ancorado na ateng¢do basica, que atua como coordenadora do
cuidado, regulando o acesso a média e alta complexidade. Isso reduz
exames desnecessarios, internagoes evitaveis e duplicacoes de proce-
dimentos, aumentando a eficiéncia do gasto.

A Coreia do Sul oferece outro exemplo relevante. O pais gasta
cerca de 8% do PIB em saude, menos do que o Brasil, e ainda assim
apresenta expectativa de vida superior e melhores indicadores de sau-
de. A Coreia do Sul investiu fortemente em prevencio, tecnologia da
informacao e integracao do sistema. O resultado foi um riapido ganho
em saude da populacio e um aumento expressivo da produtividade do
trabalho, elemento central de sua trajetoria de crescimento acelerado.

Mesmo paises de renda média demonstram que escolhas corretas
fazem diferenca. A Costa Rica destina aproximadamente 7% do PIB a
saude, valor inferior ao brasileiro, mas alcanga indicadores compara-
veis aos de paises desenvolvidos. O segredo esta na forte estrutura-
¢do da atencgido bdsica, com cobertura ampla, equipes bem treinadas

2 Organizagéo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (em inglés Organisation for
Economic Co-operation and Development).
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e foco em prevencao. Os ganhos aparecem ndo apenas na saude, mas
também na educaciao, no mercado de trabalho e na coesao social.

3. O Brasil pode mais na politica de saude

O Brasil nao cresce pouco por falta de recursos, mas por escolhas
politicas ainda equivocadas. Entre elas, poucas sao tao decisivas e tao
persistentemente mal compreendidas quanto a saide. Durante déca-
das, o debate publico brasileiro tratou a satide quase exclusivamente
como politica social, associada a assisténcia, prote¢ao ou mitigacio da
pobreza. Essa leitura, embora relevante em parte, é profundamente
incompleta. Ao reduzir a sadde a um item de gasto social, o Pais igno-
ra seu papel central na formacao do capital humano, na produtivida-
de do trabalho e na capacidade de sustentar crescimento economico
de longo prazo.

Nos paises que conseguiram enriquecer e reduzir desigualdades
de forma duradoura, a satde nunca foi vista apenas como despesa
corrente. Ela foi compreendida como investimento estratégico, com
retorno mensuravel ao longo do tempo. Populacoes mais saudaveis
aprendem mais, trabalham melhor, produzem mais e dependem me-
nos de transferéncias publicas. No Brasil, a dificuldade em incorporar
essa logica ajuda a explicar por que seguimos presos a um ciclo de
baixo crescimento, elevada desigualdade e frustragao recorrente com
os resultados das politicas publicas.

Quando se observa o volume de recursos destinados a saude,
o diagnodstico surpreende. O Brasil nao é um pais que gasta pouco.
Somando gastos publicos e privados, o dispéndio em saude gira em
torno de 9% do PIB, patamar préximo ao de varias economias desen-
volvidas e acima de muitos paises de renda média. Desse total, apro-
ximadamente 4% do PIB correspondem a gasto publico, enquanto o
restante decorre de desembolso privado direto ou planos de saude.
Ainda assim, os resultados obtidos sao modestos quando comparados
internacionalmente.

Esse contraste revela o cerne do problema brasileiro, decifrado
em minha tese: nao é a falta de recursos, mas a baixa eficiéncia na
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sua alocacdo. Gasta-se muito para os resultados que se entrega. O
sistema ¢é fragmentado, descoordenado e excessivamente orientado
para o tratamento de doengas ji instaladas, em vez da prevencao e
do acompanhamento continuo da populagao. O retorno econémico
desse gasto, medido em capital humano, produtividade e renda, é
significativamente inferior ao potencial.

A ineficiéncia do sistema de saude tem efeitos profundos e dura-
douros sobre a formagao do capital humano. A literatura econdémica é
clara ao demonstrar que saude e educagao sio complementares, nio
substitutas. Criancgas que enfrentam desnutricio, doencas infecciosas
recorrentes ou falta de acompanhamento pré-natal apresentam me-
nor desenvolvimento cognitivo, maior evasao escolar e menor acimu-
lo de habilidades ao longo da vida. Esse prejuizo inicial raramente é
compensado depois.

Na vida adulta, os impactos persistem. Problemas cronicos de
saude reduzem a produtividade, aumentam o absenteismo e encur-
tam a vida laboral. Trabalhadores adoecem mais cedo, produzem me-
nos e se aposentam antes. O efeito agregado aparece no crescimento
econOmico, na arrecadagao tributdria e na pressao sobre o or¢camento
publico. Assim, a satde deixa de ser apenas uma questao individual e
se transforma em um fator macroeconémico central.

Ignorar essa conexao leva a um erro recorrente das politicas pu-
blicas brasileiras: tratar saide, educacao e mercado de trabalho como
areas isoladas, cada uma com seu or¢amento, sua logica e suas metas
proprias. Na pritica, essas dimensoes sao inseparaveis. Por sua vez,
a dinimica dessas dimensoes € circular. Nao ha politica educacional
plenamente eficaz sem uma base s6lida de saide na infincia. Nao ha
mercado de trabalho produtivo sem trabalhadores saudaveis. Nao ha
crescimento sustentado sem capital humano bem constituido.

E nesse ponto que a atenc¢io bdsica assume papel estratégico.
Sistemas de saude bem-sucedidos sio aqueles organizados a partir
da prevencao, do cuidado continuo e da coordenacio entre os di-
ferentes niveis de atendimento. A atenc¢ao primaria funciona como
porta de entrada do sistema, acompanhando o individuo ao longo
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da vida, evitando agravamentos e reduzindo a necessidade de inter-
vencoes caras e tardias.

Do ponto de vista econOmico, a atengao bdsica preventiva é o
componente com melhor relagio custo-beneficio do sistema de sau-
de. Investimentos nessa drea reduzem internagoes evitiveis, melho-
ram indicadores educacionais, aumentam a produtividade futura da
forca de trabalho e diminuem gastos hospitalares no médio e longo
prazo. Trata-se de um tipico caso em que gastar melhor gera econo-
mia futura e retorno social elevado.

No Brasil, entretanto, a atengao basica permanece subvalorizada.
Apesar de avangos pontuais, o sistema segue excessivamente hospita-
locéntrico, reativo e orientado por emergéncias com necessidade de
cura. Recursos financeiros, capital politico e capacidade deciséria con-
centram-se na média e alta complexidade. Hospitais e procedimentos
de alto custo ocupam o centro do debate publico, enquanto a atencao
primaria opera com restricoes or¢camentdrias, alta rotatividade de pro-
fissionais e baixa integracao com os demais niveis do sistema.

Essa escolha tem consequéncias diretas sobre os custos e os resul-
tados. Sistemas hospitalocéntricos curativos sio mais caros € menos
eficientes. Ao tratar doencgas apenas quando elas ji se agravaram, o sis-
tema consome mais recursos € entrega menos bem-estar. O resultado
¢ um gasto elevado que nao se converte em ganhos proporcionais de
saude, educacao ou produtividade.

A prépria estrutura do or¢camento publico reforca essas distor-
coes. O financiamento da saude no Brasil privilegia gastos de curto
prazo, respostas emergenciais e expansao da alta complexidade em
procedimentos curativos. Faltam mecanismos robustos de avaliacao
de impacto, metas claras e vinculacao de recursos a resultados men-
surdveis. Em vez de premiar prevencio, coordenacdo e eficiéncia, o
sistema acaba recompensando volume de procedimentos, expansao
de custos e judicializagao.

O orcamento publico, que poderia ser um instrumento poderoso
de desenvolvimento, transforma-se assim em um fator de perpetua-
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¢do da ineficiéncia. Essa logica nao decorre de falhas técnicas inevita-
veis, mas de escolhas politicas reiteradamente equivocadas ao longo
do tempo.

4. Agenda e coordenacao do planejamento em saude
no Brasil

O contraste dos resultados dos paises com o Brasil é evidente.
O Pais gasta tanto quanto — ou mais do que — diversas economias
comparaveis, mas obtém resultados inferiores. A expectativa de vida
cresce lentamente, doencas cronicas evitaveis, como diabetes, artrites
e artroses, cardiacas e neuroldgicas avangam e a pressao sobre o sis-
tema hospitalar aumenta ano apds ano. A analise custo-beneficio do
gasto em saude ¢ desfavorivel: muito recurso mobilizado para pouco
retorno em capital humano.

Essa constatacao desmonta a ideia de que o problema brasilei-
ro se resolve simplesmente com mais orcamento. O desafio central
na coordenacio do planejamento em saude no Brasil é redesenhar
prioridades, corrigir incentivos e alinhar o sistema de saide a uma
estratégia clara de desenvolvimento econdmico. Sem isso, aumentos
de gasto tendem apenas a ampliar ineficiéncias existentes por corres-
ponderem ao atendimento curativo.

Essa evidéncia dos paises € a comparagio com o cendrio dos
gastos em saude no Brasil significa que tratar saide como eixo da
formagao do capital humano exige uma mudanga profunda de pers-
pectiva. Significa deslocar o foco do gasto curativo e reativo para o
investimento preventivo, fortalecer a atencao basica como porta de
entrada efetiva do sistema e integrar politicas de saide, educacao e
primeira infancia. Significa, também, vincular financiamento a resul-
tados mensuraveis, com metas claras de melhoria dos indicadores de
saude, aprendizado e produtividade.

Do ponto de vista fiscal, essa abordagem nao é um risco, mas
uma necessidade. Sistemas ineficientes pressionam continuamente o
orcamento publico, ampliam a judicializacao e reduzem a base produ-
tiva da economia. Um sistema orientado para resultados, ao contrario,
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reduz custos no médio e longo prazo, aumenta a eficiéncia do gasto
publico e fortalece a sustentabilidade fiscal.

Nao se trata, portanto, de gastar mais, mas de gastar melhor.
Um pais que investe corretamente em saude colhe dividendos
econdmicos duradouros. Trabalhadores mais saudaveis produzem
mais, arrecadam mais impostos e demandam menos gasto assisten-
cial. A saude deixa de ser um centro de custo e passa a ser um ativo
estratégico.

A escolha diante do Brasil é clara. O Pais poderia continuar
tratando satide como despesa corrente, fragmentada e reativa, acei-
tando crescimento baixo e desigual como destino. Ou, estrategi-
camente, pode reconhecé-la como investimento estruturante em
capital humano, capaz de elevar produtividade, renda e bem-estar
ao longo do tempo. Essa decisao nao é técnica nem ideoldgica: é
uma escolha politica.

O debate sobre satude revela, em ultima instincia, o tipo de
pais que o Brasil teria escolhido ser, mas que deve ter seu plano de
desenvolvimento. Deve deixar de ser um pais que reage a proble-
mas para ser um pais que investe no seu futuro. Capital humano
nao se forma por acaso; € resultado de decisoes publicas consisten-
tes, tomadas ao longo do tempo, com foco em eficiéncia, resultado
e visio de longo prazo. Enquanto essa escolha continuar sendo
adiada, o Pais seguird desperdicando potencial, talento e cresci-
mento. O Brasil pode mais — mas apenas se decidir investir onde o
retorno econdmico e social é maior.

5. Conclusao

A saude é uma das escolhas politicas mais determinantes para
o futuro econdmico do Brasil. Nao se trata de gastar mais, mas de
gastar melhor, alinhando o sistema de satude a l6gica de formacao do
capital humano e ao crescimento de longo prazo. A evidéncia eco-
ndmica mostra que sistemas eficientes, com forte atencao basica e
incentivos corretos, geram ganhos permanentes de produtividade e
reduzem pressoes fiscais futuras. O modelo atual, fragmentado e rea-
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tivo, produz altos custos, com retornos limitados. Reorganizar a saade
como investimento estratégico ¢ condicao necessaria para elevar o
crescimento potencial do Pais. O Brasil pode mais em satude ao fazer
escolhas que transformem gasto publico em desenvolvimento econo-
mico sustentavel.
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Fundos soberanos:
licoes do mundo e como
o Brasil pode acertar

Claudio Gongalves dos Santos'

Introducao

Fundos soberanos tornaram-se, nas ultimas décadas, instrumen-
tos centrais de politica econdmica. Funcionam como poupanga es-
tratégica, mecanismos de estabilizacao e veiculos de investimento de
longo prazo. Em um ambiente global marcado por volatilidade e tran-
sicao tecnologica, a capacidade de transformar riqueza presente em
seguranca futura tornou-se um diferencial de desenvolvimento.

No mundo, esses fundos, chamados de Sovereign Wealth Funds
(SWFs), administram mais de US$ 13 trilhoes. Os modelos bem-su-
cedidos compartilham atributos como: governanca independente,
objetivos claros, transparéncia e disciplina fiscal. O contraste com a
experiéncia brasileira ajuda a identificar o que funciona — e o que
deve ser evitado.

Como destaca Joseph Stiglitz, ganhador do Prémio Nobel de Eco-
nomia em 2001, os fundos soberanos exercem papel relevante na es-
tabilizacao econdmica e no investimento de longo prazo, sendo ins-
trumentos fundamentais para a gestao de receitas extraordinarias.

Nesse sentido, fundos soberanos sao concebidos como instru-
mentos de estabilizacdo e planejamento de longo prazo. Conforme ar-

1 Claudio Gongalves dos Santos é economista, mestre em finangas, conselheiro de
administragéo, gestor de valores mobiliarios, professor em cursos de pds-graduacdo na
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gumenta Summers (2000), sua boa gestao estd associada a promocio
da estabilidade macroeconOmica. Entretanto, no caso brasileiro, ob-
serva-se que o Fundo Soberano do Brasil (FSB) foi utilizado para fins
fiscais de curto prazo, contrariando também a perspectiva apontada
por Krugman (2008) sobre a necessidade de mecanismos que evitem
o uso imediato de recursos extraordinarios.

1. O que ensinam as experiéncias internacionais

A Noruega se tornou referéncia com o Government Pension Fund
Global (GPFG). Abastecido por receitas do petrdleo, acumula cerca
de US$ 2 trilhoes e segue regras rigidas de sustentabilidade, risco e
ética. Sua licao central é simples: o governo s6 pode sacar o retorno
real anual, preservando o patrimoOnio para as futuras geragoes.

Singapura opera dois fundos complementares — GIC e Temasek
Holdings. Um voltado a portfélios globais de longo prazo; outro, es-
truturado como holding estatal profissional. Ambos sao exemplos de
meritocracia, clareza estratégica e capacidade de execucgao.

Nos Emirados Arabes Unidos, fundos como ADIA e Mubadala in-
vestem pesadamente em inovacao e energia renovavel, preparando o
pais para o pos-petréleo. Ja a China, com o China Investment Corpo-
ration (CIC), com mais de US$ 1,3 trilhdo sob gestio, utiliza seu fundo
como instrumento geoecondmico, voltado a infraestrutura, tecnolo-
gia e energia, gerenciando parte das reservas cambiais chinesas, inves-
tindo no exterior para diversificar riscos e maximizar retorno.

Esses casos demonstram que fundos soberanos nao servem ape-
nas para poupar, mas para reduzir volatilidade, impulsionar setores
estratégicos e fortalecer a resiliéncia econOmica.

2. A experiéncia brasileira: um projeto que
nao se sustentou

Criado em 2008, o Fundo Soberano do Brasil (FSB) nasceu com
objetivos amplos — estabilizacdo macroeconOmica, apoio a inves-
timentos estratégicos e internacionalizacio de empresas. Recebeu
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R$ 14 bilhdes do superavit fiscal da época. Sua concepcio, porém,
tinha falhas determinantes.

Investimentos: em 2010, o fundo aplicou R$ 2,4 bilhoes em
acoes ordindrias da Petrobras (PETR3). No processo de capitalizagao
da estatal para viabilizar os investimentos no pré-sal, o FSB aportou
mais R$ 12,1 bilhoées em acoes da empresa. Em 2012, foi realizada
uma operacao de permuta — troca de acoes da Petrobras por acoes
do Banco do Brasil — no valor de R$ 1,14 bilhao. Outra parcela rele-
vante do patrimonio foi alocada em titulos publicos.

Resgates: o FSB passou a ser utilizado como instrumento de
gestao fiscal de curto prazo. Em 2012, foram resgatados R$ 12,4 bi-
lhoes, transferidos ao Tesouro Nacional. Entre 2015 e 2016, houve
novo resgate de R$ 855 milhoes para cobertura de déficit publico,
justificado pela queda de arrecadacio. Com isso, o fundo foi pro-
gressivamente descaracterizado e esvaziado para melhorar o resul-
tado primadrio.

O mandato era difuso e pouco priorizado. A governanga, vulne-
ravel a interferéncia politica. A alocacao de recursos, excessivamente
concentrada, com forte exposi¢io a agcoes da Petrobras. Em vez de
funcionar como poupanca de longo prazo, o fundo acabou sendo
usado reiteradamente para fechar resultados fiscais no curto prazo.

O balanco final é ambiguo. Embora auditoria posterior do Tri-
bunal de Contas da Uniao tenha concluido que a gestio cumpriu o
rendimento minimo legal, o FSB acumulou perdas relevantes. O epi-
sodio mais emblematico ocorreu em 2011, quando aplicagoes con-
centradas em acoes da Petrobras resultaram em prejuizo de cerca de
R$ 2,3 bilhoes, corroendo parte importante do patrimOnio inicial.

A partir de 2015, o fundo foi sucessivamente esvaziado por res-
gates destinados ao Tesouro Nacional, até sua extingao em 2019. A
combinacido de perdas, baixa diversificagao e uso fiscal de curto prazo
desvirtuou completamente a légica de um fundo soberano. O caso
evidencia que instituicoes sofisticadas dependem niao apenas de dese-
nho legal, mas de disciplina, governanca e visao de longo prazo.
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Como estruturar um fundo soberano moderno
no Brasil

A experiéncia internacional fornece um roteiro claro:

Definir um propdsito preciso: é preciso escolher entre fundo
de estabilizacao, poupanca intergeracional, desenvolvimento es-
tratégico — ou uma combinacio claramente delimitada.

Criar fontes estaveis e automaticas de recursos: royalties do
petrdleo, dividendos de estatais, concessoes e superavits estrutu-
rais devem alimentar o fundo de forma permanente e blindada de
disputas politicas.

Adotar governanca realmente independente: mandatos fixos,

conselhos autébnomos, selecao técnica de gestores, auditoria ex-
terna e adesao aos Principios de Santiago sio requisitos minimos.

Estabelecer estratégia de longo prazo: portfélios diversifica-
dos, metas claras de risco e retorno e prote¢ao contra interferén-
cias conjunturais.

Criar regras rigidas de saque: retiradas s6 em situacoes excep-
cionais e condicionadas por lei. O modelo noruegués — sacar ape-
nas o retorno real — é referéncia.

Blindar o fundo por lei: alteracOes estruturais devem exigir
maioria qualificada, evitando que o fundo seja capturado por ne-
cessidades fiscais momentaneas.

Fundos soberanos bem construidos fortalecem a estabilidade,
ampliam a competitividade e protegem futuras geragoes. O fracasso

do FSB nao invalida o conceito; apenas revela que improviso, obje-

tivos difusos e governanca fragil impedem qualquer iniciativa desse
tipo de prosperar.

O Brasil dispoe de recursos naturais, capacidade técnica e matu-

ridade institucional para criar um fundo soberano moderno e dura-

douro. Falta transforma-lo em politica de Estado — com regras claras,

autonomia real e compromisso efetivo com o longo prazo.
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Se adotar as melhores praticas internacionais, o Pais podera
transformar riqueza volatil em prosperidade duradoura e estruturar
um fundo soberano a altura de seu potencial. Como lembra Roberto
Campos, “o Brasil ndo perde oportunidades, perde tempo” — e a cria-
¢io de um fundo soberano moderno é uma dessas agendas que exi-
gem decisdo, consisténcia e perseveranca. O Brasil pode mais, desde
que faca o que precisa ser feito: com governanga sélida, objetivos bem
definidos, disciplina fiscal e visio de longo prazo.

Ja dispomos de maturidade institucional para superar o amado-
rismo na gestao dos recursos publicos — que, como advertia Margaret
Thatcher, nao existem em abstrato: sao, em Ultima instincia, “recursos
do contribuinte”. No entanto, decisoes politicas erriticas de agentes
publicos ainda alimentam um ambiente recorrente de denuncismo —
o “pega-ladrdo”, na expressao de Campos —, que, somado a fragmen-
tacao partidaria, dificulta a formacao de coalizoes capazes de viabilizar
as reformas necessirias ao crescimento e ao desenvolvimento.

Romper esse ciclo é condicao para que o Pais avance de forma
consistente. Como observou o poeta inglés Samuel Coleridge, se os
homens pudessem aprender com a histéria, quantas licoes ela nos da-
ria; mas paixoes e interesses partidarios frequentemente nos cegam,
e a experiéncia acaba por iluminar apenas o caminho ji percorrido,
como uma lanterna na popa.
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Turismo no Brasil:
gestao, cenarios e reflexdes

Deborah Hornblas Travassos'

objetivo deste texto é uma breve anilise do desempenho do

Brasil no turismo internacional, sob o ponto de vista do re-

ceptivo, ou seja, quantos estrangeiros chegam ao Pais, qual
seu potencial de atracao e quais os gastos desses turistas, além de
sugerir algumas acoes para a melhoria do setor.

1. O desempenho historico do turismo internacional
no Brasil

O Brasil possui um imenso potencial no que se refere ao turismo,
tanto nacional quanto internacional. Tem um extenso litoral de cerca
de 9.200 km, sendo o 13° litoral do mundo. Além das praias, quase
sempre ensolaradas, contamos com seis biomas definidos pelo Insti-
tuto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE): sao eles: AmazOnia,
Cerrado, Caatinga, Mata Atlantica, Pantanal e Pampa, sendo a Amazo6-
nia a maior floresta tropical do mundo. Outro grande atrativo, sem
duavida alguma, é o Carnaval, que é uma das maiores festas populares
do mundo. O Carnaval de 2026, por exemplo, movimentou R$ 18,6
bilhoes em todo o Brasil, representando um crescimento de 10% em
relacdo a 2025, de acordo com o IBGE (2026).

Os elementos apontados acima sao extremamente atraentes e
possuem a capacidade de trazer visitantes que buscam natureza, turis-
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mo de sol e mar, cultura e festas populares. Mas, sera que o Brasil cor-
responde a expectativa dos estrangeiros de maneira adequada? Temos
capacidade de atrair a demanda nacional e internacional?

Historicamente o Pais nunca obteve resultados significativos
quanto ao numero de visitantes estrangeiros. Vejamos, na Tabela 1,
alguns indicadores publicados pela Embratur.

Tabela 1 - Numero de visitantes estrangeiros

2016 6,6 milhoes
2017 6,6 milhoes
2018 6,6 milhdes
2019 6,4 milhoes
2020 2,2 milhdes
2021 0,8 milhoes
2022 3,6 milhdes
2023 5,9 milhoes
2024 6,8 milhoes
2025 9,3 milhdes

FONTE: EMBRATUR

Os numeros da Tabela 1 apontam que entre 2016 e 2019 a quan-
tidade de visitantes estrangeiros se manteve estivel, sem tendéncias
significativas para alta ou baixa. J4 os anos de 2020 e 2021 foram es-
tatisticamente pouco significativos, pois o mundo enfrentava nessa
época a crise provocada pela pandemia de covid-19. O ano de 2022
mostrou uma boa recuperacio em relacio aos dois anos anteriores.
Entretanto, em 2025, o turismo brasileiro surpreendeu com um cres-
cimento consideravel, apresentando uma alta de 37,1% em relacao a
2024 — o maior valor da historia.

O mau desempenho historico do turismo internacional no Bra-
sil deveu-se a inimeros fatores. Entre tantos motivos, podemos ci-
tar a imagem ruim do Brasil no exterior, que por anos foi relaciona-
do ao turismo sexual, em boa parte por culpa da prépria Embratur,
responsavel por divulgar nossa imagem no exterior com campanhas
de forte apelo sexual, ilustradas por mulheres seminuas em cena-
rios em que mal se podiam distinguir as paisagens de pano de fun-
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do. Essa imagem estereotipada era também fortemente aludida na
filmografia internacional. Como exemplo, podemos citar o filme de
2008, Velozes e Furiosos 5, que retratou 0 nOSsoO pais como corrupto
e violento.

Além disso, o Brasil é considerado longinquo e fora de rota para
residentes do hemisfério norte do Planeta, que sio os maiores emis-
sores de turismo internacional. A titulo de comparacao, a Tailindia
recebeu, no ano de 2025, 30,3 milhoes de visitantes, um nimero qua-
se quatro vezes maior que o do Brasil. Os viajantes que vao para esse
pais do sudeste asidtico sao, em sua maioria, europeus, que nitida-
mente preferem essa localidade ao nosso pais.

A politica cambial também pouco favoreceu o turismo interna-
cional. Por muitos anos a valoriza¢ao do real tornou o Brasil caro e,
assim, pouco atrativo para turistas de fora, que deram preferéncia a
lugares considerados mais acessiveis.

A questao da infraestrutura, com a inadequagao de aeroportos,
portos e rodovias, também foi (e tem sido) gargalo extremamente
apertado que prejudica a atragao do viajante para as terras brasilei-
ras. Os equipamentos turisticos, tais quais meios de hospedagem,
receptivos, bares e restaurantes, placas bilingues etc., sao itens de
importancia capital, todavia é sabido que, muitas vezes, tais equi-
pamentos nao se adequam as reais necessidades dos turistas. Esses
sao apenas alguns dos motivos do desempenho sofrivel do Pais
durante varias décadas.

2. Por que o Brasil apresentou esse aumento no
turismo em 2025?

No cenario global, o Brasil foi o destaque em 2025, segundo o
relatério mais recente das Nacoes Unidas (ONU Turismo); no ano
passado, foi o pais com maior crescimento no tocante a chegada de
estrangeiros, a frente de Egito, Marrocos e Seychelles. O relatério da
consultoria internacional da industria do turismo Phocuswright, que
mede o namero de reservas ligadas a viagens no mundo, mostra o
Brasil liderando o crescimento mundial, como se vé na Tabela 2.
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Tabela 2 - Nacionalidades que mais visitaram
o Brasil em 2025

Argentina 3,4 milhoes
Chilena 0,8 milhoes
Norte-americana 0,8 milhdes
Paraguaia 0,5 milhoes
Uruguaia 0,5 milhdes
Francesa 0,3 milhoes
Portuguesa 0,3 milhoes
Alema 0,2 milhdes
Colombiana 0,2 milhdes
Italiana 0,2 milhodes

FONTE: HTTPS://WWW.BBC.COM/PORTUGUESE/ARTICLES/C1JEESKDYYLO

Segundo a ONU Turismo, os 9,3 milhoes de estrangeiros su-
peraram a meta de oito milhdes prevista inicialmente para 2027,
com crescimento 10 vezes maior que a média mundial. O gasto de
turistas estrangeiros também aumentou expressivamente € atingiu
US$ 7,9 bilhdes — um aumento de 7,1% em relacao a 2024. Na
América Latina, o Brasil se consolidou na 3?* posi¢io de pais que
mais recebeu turistas em 2025, perdendo apenas para o México (1°
lugar, com 45 milhoes de visitantes) e a Republica Dominicana (2°
lugar, com 11,7 milhoées de visitantes), de acordo com a Panrotas,
tradicional publicacio especializada.

Além de superar o desempenho do ano anterior, o Pais tam-
bém ultrapassou a meta prevista no Plano Nacional de Turismo
(PNT) 2024-2027. A expectativa para 2025 era alcancar 6,9 milh6es
de chegadas internacionais, nimero que foi superado em 34,6%.
“Os dados mostram que os grandes bhubs turisticos € aeroportua-
rios seguiram como as principais portas de entrada dos estrangei-
ros no Brasil. Sao Paulo liderou o ranking, com 2.753.869 visitan-
tes internacionais, seguido pelo Rio de Janeiro, com 2.196.443, e
pelo Rio Grande do Sul, que recebeu 1.535.806 turistas ao longo
do ano” (Brasil, 2020).
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2.1. Quais elementos levaram a esse aumento de desempenho do
turismo brasileiro?

Em primeiro lugar, podemos falar do aumento da demanda inter-
nacional, impulsionado por uma taxa de cambio favoravel, que torna
o Brasil um destino mais acessivel e competitivo para estrangeiros.

Eventos como os shows de artistas internacionais de renome
também podem ser apontados como um dos motivos que atrairam
visitantes estrangeiros, principalmente de nossos vizinhos argenti-
nos, paraguaios e uruguaios, como foi o caso da apresentacio da
artista Lady Gaga, no Rio de Janeiro, em 3 de maio de 2025 (proje-
to da Prefeitura do Rio de Janeiro chamado Todo Mundo no Rio),
que reuniu 2,1 milhoes de pessoas em uma apresentacao com forte
cobertura internacional. Esses shows sdo gratuitos, mas tém o po-
tencial de atrair turistas para o setor de hotelaria, incrementando
também os setores de alimentos e bebidas, transportes etc., gerando
renda e emprego no setor.

Outro evento de suma importancia tem sido a corrida de Formu-
la 1, no Autédromo de Interlagos (Sao Paulo). O Grande Prémio em
2025 bateu recorde histérico de publico, com um total de 303.627
pessoas durante os trés dias de evento. Esse nimero supera em 4%
o publico de 2024, consolidando o evento com a maior presenca de
publico na histéria recente do GP no Brasil. Isso sem falar em festi-
vais musicais, como Lollapalooza e The Town, além da parada LGBT-
QIAPN+, que sao realizados na capital paulista.

Parte desse desempenho também esta associado a estratégia da
Embratur de relacionamento com a imprensa estrangeira, baseada
na realizacao de press trips e na produgio de matérias jornalisti-
cas sobre os destinos nacionais. As publicacoes alcancaram mais
de 200 milhoes de pessoas em veiculos digitais em todo o mundo.
Essas matérias jornalisticas contemplaram todas as regidoes do Pais,
conectando o interesse dos mercados emissores a diversidade de
experiéncias brasileiras, com destaque para experiéncias culturais,
como ecoturismo no Pantanal, praias em Fernando de Noronha (PE)
e Trancoso (BA), as cataratas de Foz do Iguacu (PR) e, logicamente,
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a cidade do Rio de Janeiro (RJ). A Embratur intensificou a produgao
de conteudo institucional para a imprensa estrangeira. Em 2025, fo-
ram distribuidos cerca de 230 press releases em mercados estratégi-
cos da Europa, América do Norte e Asia.

Entretanto, é importante frisar que o desempenho do Brasil no
Balanco de Pagamentos de 2025 nao traz o correspondente cresci-
mento do namero de turistas que chegaram ao Pais. Como vem acon-
tecendo hia muito tempo, a conta Viagens Internacionais da conta
Balanca de Servicos, apresentou déficit, ou seja, brasileiros gastaram
nas viagens internacionais mais do que estrangeiros no Brasil. Os es-
trangeiros gastaram cerca de US$ 7,9 bilhoes no Pais. Apesar desse
numero expressivo, o déficit permaneceu elevado, influenciado pelo
alto volume de gastos de brasileiros no exterior, que somaram US$
21,7 bilhoes, o maior valor desde 2014. E interessante notar que, ape-
sar das restricoes e do endurecimento da politica imigratoria, isso nao
afastou os visitantes brasileiros dos Estados Unidos.

3. OBrasil e as novas tendéncias para 2026 -
algumas sugestoes

Se um dos fatores fundamentais para o aumento do desempenho
do turismo internacional no Brasil foi uma significativa mudanca da
nossa imagem no exterior, ¢ preciso manter essa estratégia de comu-
nicacao com o objetivo de desconstruir décadas de esteredtipos — o
que, sabemos, ndo ¢ tarefa nada ficil. A Embratur, 6rgiao responsavel
pela divulgacao do Pais 14 fora, deve manter e intensificar campanhas
que mostrem um pais longe dessas imagens cheias de clichés que fo-
ram, por tanto tempo, semeadas.

Uma outra acao que precisa ser realizada é a de manter o alinha-
mento entre o Ministério do Turismo e a Embratur, que devem cons-
tituir uma parceria e trabalhar de forma estratégica, a fim de elaborar
politicas publicas de aumento e manutencao da infraestrutura do tra-
de turistico no Pais, como adequaciao de aeroportos e portos, estradas
mais trafegiveis e menos perigosas, € cuidado com a seguranca dos
turistas e da populacao em geral. Essas sao apenas algumas das agoes
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que devem ser atendidas por meio do Poder Publico e da iniciativa
privada, no curto, médio e longo prazo.

Entretanto, é necessario reconhecer que, quando se aborda o
tema aviacdo, sabemos que ¢ de fundamental importiancia promover
um incremento no setor, aumentando a quantidade de voos para o
Brasil. Para que isso seja realizado, porém, é necessirio um aumento
da demanda externa, tornando-se imprescindivel uma divulgacao de
qualidade da imagem do Pais no exterior, capaz de convencer as pes-
soas a virem para ca. Isso, por si s6 € insuficiente, mas um transporte
aéreo satisfatorio em quantidade (e qualidade) é condi¢ao essencial
para atender a um possivel aumento dessa demanda.

Na lista de 2026 de destinos que serio tendéncia durante o ano, a
Booking.com, plataforma de meios de hospedagem, colocou o Brasil
pelo segundo ano seguido em suas apostas. A cidade escolhida deste
ano foi Manaus (em 2025, a indicada foi Joao Pessoa). Essas opcoes
sao0 muito interessantes, pois fogem do eixo Sao Paulo-Rio-Salvador,
apresentando um outro Brasil aos visitantes estrangeiros, com novas
opg¢oes de lazer e cultura.

Segundo dados da Embratur, nossos principais visitantes es-
trangeiros em 2025, os argentinos, tiveram como destinos princi-
pais os estados do Sul (Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana),
além do estado do Rio de Janeiro. Seria entiao muito interessante
criar estratégias de fidelizacao desses estrangeiros, alocando uma
quantidade maior de recursos nos destinos mais visitados por eles,
como, por exemplo, melhorias de estradas (muitos chegam ao Bra-
sil de carro) e aeroportos, mas também investindo em formacao de
profissionais que atendam a esses grupos de argentinos, realizan-
do treinamentos tanto nas questoes linguisticas quanto culturais e,
dessa forma, produzindo um relacionamento mais eficiente para o
atendimento desse publico.

Os grandes eventos funcionam como alavancas de demanda e
tendem a mudar a sazonalidade, que é uma fragilidade do setor. As
baixas temporadas diminuem a procura, muitas vezes obrigando seto-
res, como o de hotelaria, a aumentar o preco da didria, para fazer fren-
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te aos seus custos, talvez com isso afastando ainda mais os héspedes,
ou, o que ¢ mais costumeiro, ficando vazios nas baixas temporadas
com uma enorme capacidade ociosa.

Assim, como estratégia para atrair turistas fora das temporadas,
os municipios deveriam aumentar a oferta de shows musicais, com
grandes nomes internacionais (como o da cantora colombiana Shaki-
ra, que se apresentou na praia de Copacabana, no Rio de Janeiro, em
maio de 2026). Por que nao trazer outros nomes de grande apelo po-
pular do cendrio musical internacional para outras cidades, de forma
gratuita, incentivando regionalmente o setor hoteleiro, o comércio
local, bares, restaurantes etc.?

Mesmo com o faturamento alto, os empreendimentos turisticos
e de hospitalidade possuem como desafio do setor manter tickets
médios lucrativos. A ideia é aumentar o gasto dos turistas no Brasil,
oferecendo atrativos que consigam ir além do 6bvio, superando a ex-
pectativa dos visitantes. Nesse sentido, podem ser oferecidos jantares
tematicos, degustacao de frutas tropicais, passeios a lugares menos
conhecidos e explorados pelo turismo de massa, atragoes culturais,
como, por exemplo, apresentacoes teatrais € musicais.

E preciso refletir sobre formas de manter recursos no proprio
pais, estimulando o consumo de produtos nacionais. Por exemplo, se
um turista pede em um bar um Aperol Spritz, parte da renda gerada
vai para a fabrica desse drink na Itdlia; ja se o turista pedir uma cerveja
nacional, uma caipirinha de cachaca ou uma cajuina, a renda fica toda
aqui no Brasil.

4. Consideracoes finais

O turismo internacional possui um imenso potencial no mundo
e, logicamente, o Pais nao foge a essa regra. Em tempos de guerra,
como vivemos atualmente, lugares como o Brasil tendem a aumentar
sua atratividade, ja que ficam bem longe da regiao dos conflitos.

Temos elementos para crescer cada vez mais nessa drea, por vezes
tao desprezada e considerada de menor importancia macroecondémica,
0 que constitui uma visao restrita, pois o turismo ¢ uma atividade em
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constante crescimento, produzindo enriquecimento e desenvolvimen-
to regional, aumentando a oferta de empregos, criando um maior nivel
de confiabilidade do Pais, além de promover intercambio cultural.

Segundo dados da Embratur, em 2025 o turismo no Brasil con-
solidou uma participacao expressiva, representando cerca de 7,7% do
Produto Interno Bruto (PIB) nacional. Esse dado indica a importancia
desse setor. Porém, se compararmos com a participacao do turismo
no PIB de paises como a da Tailandia (cerca de 15%) e da Franca
(9,7%), chegaremos a conclusio de que ha ainda uma forte capacida-
de de crescimento nesse setor.

Os investimentos em infraestrutura, assim como atrair eventos
caros e de grande porte para o Pais, podem parecer inicialmente mui-
to onerosos para o Poder Publico, ou mesmo para a iniciativa privada,
mas a experiéncia em outros paises € mesmo no Rio de Janeiro prova
que o retorno econOmico e financeiro é consideravel. O Brasil me-
lhorou muito seu desempenho na area em 2025 e, segundo a Embra-
tur, espera-se a visita de 10 milhoes de estrangeiros em 2026 e de 12
milhoes em 2027. Tratam-se de nimeros bastante auspiciosos. Resta
aguardar a continuidade dessa trajetoria, que certamente so trara be-
neficios para o Pais.
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A Amazonia como
projeto nacional

Eduardo José Monteiro da Costd'

4 algo de profundamente equivocado na forma como o Bra-

sil discute a Amazonia. Em anos eleitorais, a regiao costuma

reaparecer como promessa, slogan ou paisagem moral: ora
celeiro ou almoxarifado do desenvolvimento alheio, ora santuirio in-
tocavel, ora fronteira econOmica, ora problema ecolégico. Quase nun-
ca, porém, como o que de fato é: uma questao central de Estado, de
federacao, de soberania, de desenvolvimento e de justica territorial.
O resultado dessa superficialidade é conhecido: a Amazdnia produz
riqueza, mas nao bem-estar na mesma propor¢io; concentra ativos
estratégicos, mas nao centros decisorios; atrai grandes projetos, mas
nao consolida, no mesmo ritmo, capacidades durdveis, diversificacio
produtiva e inclusao social.

Se quiser debater seriamente seu futuro em 2026, o Brasil preci-
sard renunciar a dois vicios intelectuais que empobrecem a reflexao
sobre a Amazodnia. O primeiro é o da desculpa geografica: a suposi-
¢io de que a regiao seria, por sua propria natureza, complexa, ex-
tensa ou remota demais para sustentar uma trajetoria consistente de
desenvolvimento. O segundo é o da solucao simplificadora: a cren-
¢a de que o problema amazonico podera ser resolvido apenas com
mais obras, mais incentivos, mais crédito ou mais retérica ambiental.
Nem o determinismo geogrifico explica o impasse amazdnico, nem
o voluntarismo programadtico basta para supera-lo. A Amazonia foi

1 Eduardo José Monteiro da Costa € economista, doutor em Economia pela Universidade
Estadual de Campinas e professor da Universidade Federal do Para. Email: ejmcosta@ufpa.br
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historicamente organizada por uma economia politica do territério
que distribuiu seletivamente oportunidades, concentrou beneficios,
territorializou custos e manteve a regiao subordinada a agendas for-
muladas fora dela. Por isso, enfrentar o desafio amazonico exige mais
do que um novo programa: exige uma nova conversa nacional sobre
regras, poder, coordenagao e projeto de sociedade.

1. Por que a Amazdnia continua presa ao
subdesenvolvimento?

A Amazodnia nao permaneceu subdesenvolvida por falta de recur-
sos, por maldi¢cao natural ou por simples auséncia de Estado. Perma-
neceu subdesenvolvida porque sua trajetoria foi moldada por decisoes
politicas reiteradas que organizaram o territorio como fronteira de ex-
tracao, corredor de escoamento e plataforma de interesses externos.

Em vez de constituir uma base ampla de desenvolvimento re-
gional, a ocupacao econdmica da regiao tendeu a produzir enclaves:
mineracgao, energia, agropecudria, grandes obras e ciclos extrativos
conectados prioritariamente a cadeias externas, com baixa densidade
de encadeamentos internos, pouca verticalizagao e limitada internali-
zacao de renda. A riqueza foi gerada na regido, mas nao permaneceu
nela de modo suficiente para financiar inovagao, urbaniza¢io de qua-
lidade, bens publicos e ampliacao duravel de oportunidades.

Esse padrao territorial foi agravado por um arranjo federativo
profundamente assimétrico. Em termos simples: uma parte impor-
tante dos impactos sociais, urbanos, fundidrios e ambientais fica na
AmazoOnia, enquanto instrumentos decisorios, fiscais e administrati-
vos decisivos permanecem concentrados fora dela. O territério pro-
dutor suporta pressao sobre cidades, servicos, infraestrutura, fiscaliza-
cao e recomposi¢ao ambiental, mas estados € municipios amazonicos
nao dispoem, em geral, de capacidade financeira e institucional com-
pativel com esse 6nus. Casos como a desoneracao das exportacoes
primarias e semielaboradas, e a légica tributaria que favorece terri-
torios consumidores de energia, € nao os produtores, ilustram essa
dissociacao entre decisao, beneficio e custo. O resultado é perverso:
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intensifica-se a ocupacao econdmica sem, na mesma propor¢ao, con-
solidar-se capacidade local para transformar expansao em bem-estar
para os amazonidas.

Ao mesmo tempo, a Amazodnia foi sendo coberta por sucessivas
camadas institucionais — agéncias, fundos, incentivos, marcos legais,
programas especiais — sem que esse adensamento se convertesse au-
tomaticamente em impessoalidade, coordenacao robusta e democra-
tizacao do acesso a oportunidades. O problema amazoOnico, portanto,
nao foi falta de instituicoes, mas a natureza seletiva de muitas delas.
Ao longo do tempo, normas, autorizacoes, crédito, beneficios fiscais
e instrumentos de planejamento foram frequentemente apropriados
por agentes com maior capacidade de organizacao, garantias patrimo-
niais e articulacao politica. Em vez de infraestrutura social impessoal
de desenvolvimento, consolidou-se, muitas vezes, uma infraestrutura
seletiva de acesso.

s

E nesse ponto que a tese central precisa ser afirmada sem ro-
deios: a Amazonia nao €, propriamente, o resultado da auséncia do
Estado, mas de uma presenca estatal seletiva, que organizou o territo-
rio, distribuiu incentivos e concentrou beneficios sem converter essa
intervencao em desenvolvimento amplamente compartilhado. A cha-
mada “mao visivel” do Estado brasileiro definiu rotas logisticas, hie-
rarquizou atividades, distribuiu incentivos, abriu e fechou canais de
acesso, e moldou a geografia contemporanea do subdesenvolvimento
amazonico. Em varias épocas, mudaram as linguagens — integracao,
seguranca nacional, desenvolvimento, sustentabilidade, transicao
ecologica —, mas um nucleo duro persistiu: grandes decisoes tomadas
fora da regiao, ganhos concentrados em coalizoes organizadas, custos
territorializados e baixa capacidade regional de condicionar contra-
partidas. A politica nao apenas regulou mercados; delimitou quem
pode competir, em que condicoes € com quais protecoes.

Por isso, o subdesenvolvimento amazonico deve ser compreen-
dido como um equilibrio politico-institucional historicamente produ-
zido. Trata-se de um arranjo resistente, capaz de acomodar moderni-
zacoes seletivas sem democratizar de fato o acesso a terra, ao crédito,
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a infraestrutura, a representacao e as oportunidades econdémicas. A
AmazoOnia foi integrada ao Pais e ao mundo, mas de forma subordi-
nada. Recebeu investimentos, mas nio acumulou, na mesma escala,
autonomia decisoria e capacidade estatal duravel. Incorporou novas
agendas, inclusive ambientais, mas sem necessariamente alterar as re-
gras efetivas de acesso. Em suma: a expansao econdmica foi compati-
bilizada com uma governanca que distribuiu beneficios seletivamente
e territorializou custos. E isso que precisa mudar.

2. Uma agenda publica para destravar o
desenvolvimento da Amazoénia

Romper essa trajetoria exige recolocar a Amazonia no centro do
debate nacional, mas sob outra chave. Nao como retorica episddica,
nem como palco de disputas morais abstratas, e, sim, como proje-
to politico-institucional de longo prazo. O ponto de partida é reco-
nhecer que a transformacao da Amazonia nao sera obra de um novo
ciclo extrativo, de um pacote de incentivos ou de uma simples am-
pliacio do investimento. Ela dependera de mudar regras efetivas de
acesso, reconstruir capacidades estatais, alinhar incentivos federativos
e criar condicoes para que a riqueza gerada no territorio se conver-
ta em diversificacao produtiva, inovacao, bens publicos e bem-estar
compartilhado.

A primeira frente dessa agenda ¢é federativa. O Brasil precisa rever
o modo como distribui receitas, competéncias e responsabilidades
em torno da Amazonia. Nao faz sentido que grandes projetos, cadeias
exportadoras e infraestrutura energética gerem impactos territoria-
lizados de grande magnitude sem que haja mecanismos estiveis de
compensacao, equalizacio e financiamento para estados € municipios
amazOonicos. A regido nao precisa de favores fiscais ocasionais; pre-
cisa de uma arquitetura federativa coerente com seus encargos. Isso
envolve rever mecanismos de compensagao por perdas tributarias,
repensar critérios de reparticao que penalizam territorios de conser-
vagao e baixa densidade, e criar instrumentos que alinhem explorac¢ao
econOmica, arrecadacao e responsabilidade territorial. Uma agenda
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amazoOnica séria comeca por enfrentar a dissociagao entre onde o cus-
to ¢ produzido e onde a receita ¢ apropriada.

A segunda frente € territorial. A Amazonia precisa de governanca
territorial efetiva, o que significa combinar impessoalidade e territo-
rialidade. Impessoalidade, para reduzir discricionariedade, clientelis-
mo, captura de politicas e incerteza juridica. Territorialidade, porque
nio se governa a Amazonia apenas com programas setoriais desco-
nectados. Ordenamento territorial, regularizacao fundidria e gestao
ambiental ndo sdo itens acessorios: formam a base minima sem a qual
qualquer politica de crescimento, conservacao ou inclusao sera ab-
sorvida pela desordem fundidria, pela violéncia, pela grilagem e pelas
disputas predatoérias de uso do solo. Em outras palavras, sem terri-
torio governado, o desenvolvimento vira conflito; sem regras impes-
soais, a politica vira selecio de privilegiados.

A terceira frente é econOmica e produtiva. A floresta em pé so se
sustentara politicamente e socialmente quando valer mais preservada
do que derrubada, em termos de renda, emprego e oportunidades
locais. Essa ¢ talvez a frase mais decisiva de toda a agenda. Porém, ela
nao pode ser reduzida a slogan. O que ela exige, concretamente, é
uma estratégia dual. De um lado, rigor no controle da ocupacao pre-
datoria, do desmatamento ilegal e das economias ilicitas. De outro, in-
ducao sistematica de atividades econdémicas de maior valor agregado,
baseadas em conhecimento, tecnologia, inovacio e adensamento de
cadeias, especialmente nas dreas ja antropizadas. O falso dilema en-
tre devastacao e paralisia precisa ser superado. A Amazonia ndo pode
continuar sendo nem um almoxarifado do desenvolvimento alheio,
nem um laboratoério de restricoes que conserva a floresta, mas conser-
va também a pobreza e a exclusiao social.

Isso implica mudar a orientagao da politica econOmica para a re-
giao. Incentivos publicos, crédito, compras governamentais e finan-
ciamento devem estar vinculados a contrapartidas territoriais verifica-
veis: inovacao local, formacao de fornecedores regionais, agregacao
de valor, emprego qualificado, mitigacao de passivos socioambientais,
reinvestimento de renda no territorio e provisao de bens publicos. A
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politica de desenvolvimento nao pode mais premiar apenas escala e
capacidade de Jlobby; precisa abrir espaco para novos entrantes, pe-
quenas e médias empresas, cooperativas, arranjos produtivos locais e
formas organizativas regionais. Desenvolvimento, aqui, significa tam-
bém democratizacio do acesso a organizacio econOmica.

A quarta frente € estatal. A AmazoOnia precisa deixar de receber
apenas obras, programas e impulsos episddicos; precisa acumular
capacidade institucional. Isso envolve burocracias técnicas qualifica-
das, sistemas de informacao territorial, capacidade de enforcement,
monitoramento continuo, avaliacio ex ante e ex post e coordenagio
transescalar entre Uniao, estados e municipios. Sem isso, cada nova
agenda serd engolida pela improvisacao, pela sobreposicio de com-
peténcias, pela competicao por excecgoes e pela baixa continuidade. O
grande problema amazonico nao é apenas iniciar politicas; é fazé-las
durar, aprender e acumular resultados. Um projeto amazonico sério
precisa sobreviver ao calendario eleitoral.

A quinta frente € cientifica e tecnolégica. Nenhuma estratégia de
desenvolvimento regional consistente pode prescindir da constru-
cao de infraestrutura de conhecimento territorializada. Isso significa
fortalecer universidades, institutos de pesquisa e centros tecnologi-
cos amazonicos nao como cartorios de diagndstico, mas como nu-
cleos de inteligéncia regional. Eles devem formar quadros, produzir
conhecimento aplicado, desenvolver bases de dados, testar arranjos
institucionais, avaliar politicas e apoiar a geracao de solucoes du-
raveis para problemas amazdnicos. A regiao nao saird da condic¢ao
reflexa enquanto continuar consumindo, de modo passivo, modelos
analiticos, tecnologias e agendas formuladas integralmente de fora.
A ciéncia amazOnica precisa ser parte constitutiva da soberania e do
desenvolvimento.

A sexta frente € politica e social. A Amazdnia nao mudari de
trajetoria sem ampliar o protagonismo politico e social dos ama-
zOnidas. Isso significa fortalecer densidade associativa, represen-
tagao, participacao efetiva e capacidade de barganha territorial. A
regido precisa deixar de ser apenas destinatiria tardia de decisoes
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tomadas em outras arenas. Para isso, é necessario construir me-
canismos permanentes de participacao e controle social, ampliar
transparéncia e responsabilizacao, e reforgar a capacidade regio-
nal de condicionar prioridades, exigir contrapartidas e arbitrar
trade-offs. Sem esse ganho de agéncia, mesmo agendas bem finan-
ciadas tenderao a repetir o padrao historico: acoes na AmazoOnia,
mas nao para os amazonidas.

Por fim, h4a uma sétima frente, menos técnica e mais exigente:
a das elites politicas e econOmicas regionais. Sem um pacto mini-
mo que substitua rentismo, captura de rendas e curto-prazismo por
compromisso verificivel com diversificacao produtiva, impessoali-
dade administrativa, provisao de bens publicos e constru¢ao de ca-
pacidades durdveis, a trajetoria amazdnica apenas se reacomodara.
Novas narrativas serio absorvidas, novos instrumentos serio apro-
priados, e a modernizacao seletiva seguird operando sob outra reto-
rica. A mudanca, portanto, exige responsabilidade politica concreta:
disposicao de renunciar a privilégios de curto prazo em favor de
capacidades de longo prazo.

Esse é o ponto central da agenda publica que deveria entrar
no debate de 2026: a Amazonia precisa deixar de ser tratada como
periferia administrada e passar a ser reconhecida como efetivo pro-
jeto nacional. Nao havera desenvolvimento amazOnico consistente
sem reforma federativa, sem governanca territorial, sem capacidade
estatal, sem diversificagio produtiva, sem ciéncia regional forte e
sem protagonismo amazonida. Nao haverd nada disso sem enfrentar,
explicitamente, os mecanismos de captura que historicamente blo-
quearam a transformacao.

O Brasil pode mais. A Amazo6nia também pode mais — e talvez o
Pais s6 descubra isso quando parar de trati-la como problema late-
ral, fronteira de compensacao ou vitrine moral. A pergunta que deve
orientar o debate publico nao é se queremos crescimento ou conser-
vagao, integracao ou autonomia, investimento ou direitos. A pergunta
correta € outra: temos, como pais, disposicao institucional e coragem
politica para reorganizar as regras do jogo na Amazonia?
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Porque, no fim, a questio amazonica nao é apenas sobre floresta,
minérios, energia ou exportacdes. E sobre que tipo de nacio o Brasil
quer ser. Continuaremos aceitando uma regiao estratégica organizada
por beneficios concentrados, custos territorializados e decisoes exter-
nas? Ou seremos capazes de construir, enfim, uma Amazonia em que
desenvolvimento signifique poder local, riqueza internalizada, insti-
tuicoes impessoais e dignidade para quem vive no territorio?

Se o Brasil quiser mais, terda de comecar por responder seriamen-
te 2 Amazonia.
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O agronegécio como alavanca
propulsora da economia

Francisco Prisco Neto'

companhando as diversas publicacoes sobre a economia bra-
sileira ha mais de 50 anos, encontramos dados e informacoes
ue, em muitas oportunidades, causam confusao diante das
controvérsias apresentadas. Exemplifico com diversas declaragoes ob-
servadas entre 2022 e 2026 atacando o setor do agronegdcio, devido
a posicionamentos politicos de alguns de seus componentes. As ques-
toes ideologicas envolvem até metodologia de coleta e elaboracao de
indicadores, nio obstante o IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica — ser uma institui¢ao de reconhecida capacidade técnica,
no momento da elaboracao do presente artigo, hd cendrio mostrando
um tenso debate entre o corpo técnico e a gestao.

Importante apresentar esse contexto, vez que, muitas publica-
coes deixam de apresentar a realidade do agronegocio, dando ao lei-
tor menos avisado uma visao erronea do setor que vem, ao longo
das ultimas décadas, dando mostras da capacidade de gerar recursos,
bons resultados e grande participagio no crescimento do Pais, o que
seria suficiente para orgulhar qualquer nacdo. Entretanto, as narrati-
vas inversas confundem a populac¢io, colocando os empresarios do
ramo numa posicao vulneravel.

O presente texto visa demonstrar que os dados do agronegdcio
sao luz e esperanca para a sociedade, perspectivas de dias melhores
para o Pais, e que o velho lema “Brasil, celeiro do mundo” é vigente

1 Francisco Prisco Neto é economista, pés-graduado em Finangas e mestrado em Alinhamento
Organizacional/Estratégia Empresarial. E-mail: franciscoprisconeto@gmail.com
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e, assim, o agronegocio ¢ uma das principais varidveis que compoem
a equacao para o crescimento e desenvolvimento do Pais, portanto,
numeros que nos dao certeza em afirmar que o Brasil pode mais,
muito mais.

Segundo dados da CONAB - Companhia Nacional de Abasteci-
mento —, em levantamento realizado em relacao ao periodo das safras
entre 1990/91 e 2024/25, nimeros provisorios, a producao de graos
no Brasil cresceu 471%, enquanto a area plantada cresceu apenas
116% (Grafico 1).
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O agronegocio representa cerca de 25 a 29,4% do PIB nacional,
sendo que o Brasil produz atualmente alimentos suficientes para
as necessidades caldricas de aproximadamente 900 milhoes de pes-
soas, ou seja, o que equivale a 11% da populagao global. Portanto,
junto com China, India e Estados Unidos, sio os maiores produtores
de alimento no mundo. O Brasil é o terceiro maior produtor de ali-
mentos do planeta, respondendo por 80% de todo suco de laranja
produzido no mundo e pela metade da producao mundial de acu-
car. A participacao nacional no mercado global de soja atinge 42%;
a de acicar, 51%; de café, 36%; 11% de toda a producao de carne
(bovina, suina e de frango). O Pais abastece até 32% do milho pro-
duzido mundialmente.
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De acordo com a Confederacio da Agricultura e Pecudria do
Brasil (CNA), nos ultimos 50 anos, a produ¢ao agropecuadria brasi-
leira se desenvolveu de tal forma que o Brasil se transformou em
um dos principais produtores e fornecedores de alimentos, fibras
e energia do mundo. Os nimeros bem demonstram essa evolugao
que, ainda segundo a Confederagao, ¢ fruto de sucessivos ganhos de
produtividade decorrente de investimentos em ciéncia e tecnologia,
politicas publicas setoriais e de muita dedicacio dos produtores ru-
rais, grandes protagonistas dessa trajetoria, em suas atividades den-
tro da porteira.

O efeito transformador da revolucao agricola das ul-
timas cinco décadas é certamente o fato mais impor-
tante da histéria econdmica recente do Brasil e conti-
nua abrindo perspectivas para o futuro do Pais. Como
resultado desse desenvolvimento, temos atualmente
uma agricultura adaptada as regioes tropicais, inten-
siva em tecnologia e constituida por uma multidao de
produtores rurais que pautam sua produg¢ao na pre-
servacao dos recursos naturais, garantindo a susten-
tabilidade e a eficiéncia dos sistemas produtivos. Essas
pessoas compdem o setor produtivo mais moderno e
sustentavel do mundo que vem transformando de for-
ma consistente a economia brasileira.

Segundo levantamento do Insper Agro Global “WORKING PAPER
n. 2/2025”, a partir de 2023, o Brasil tornou-se o maior pais exporta-
dor de commodities agropecudrias e agroindustriais, ultrapassando
os Estados Unidos. O relatério justifica os nimeros da expansao das
exportacoes de produtos agropecuarios de forma acelerada nos ulti-
mos anos, principalmente apds eventos como a guerra comercial en-
tre a China e os Estados Unidos, a pandemia de covid-19 e a eclosao
da guerra entre a Ruassia e a Ucrania, bem como a vasta disponibilida-
de de recursos naturais, aumento da produtividade, diversificacio de
culturas e crescente adocao de priticas tecnologicas inovadoras que
posicionaram o Brasil como um forte player nas exportacoes de pro-
dutos mais brutos e de menor valor adicionado.
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A conclusio do relatorio é que a alta produtividade da agricultura
brasileira, aliada a investimentos continuos no setor, sugere que esse
crescimento nao é conjuntural, mas uma conquista de longo prazo,
fundamento que motiva o titulo do texto: O agronegécio como ala-
vanca propulsora da economia.

Outro fator importante que deve ser considerado para o desen-
volvimento e o excelente desempenho do agronegdcio nas ultimas
décadas deve-se, em grande medida, a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria (Embrapa). Criada hd 50 anos, a estatal pode ser consi-
derada o alicerce tecnolégico para a expansao do agrobusiness gracas
as pesquisas, desenvolvimento e inovacao na agricultura, o que per-
mitiu a introducao de novas culturas, inclusive com a incorporacao
do cerrado, bem como o aumento da produtividade do setor, como
registra seu presidente (até 2023), Celso Martinez:

[...] para cada R$ 1,00 aplicado na empresa, em 2022,
o retorno para a sociedade brasileira foi de R$ 34,70.
Esse nimero mostra o acerto no investimento publico
em pesquisa e desenvolvimento, merecendo destaque
no caso da Embrapa seu fundador, o entio ministro
da Agricultura do governo Médici (1969-1974), Alysson
Paulinelli, e, do lado empresarial, Olacyr de Morais,
pioneiro na tropicalizacdo da soja no Centro-Oeste.
O sucesso do cerrado e as novas fronteiras agricolas
também tiveram grande contribui¢io de um visiona-
rio, Juscelino Kubitschek, que governou o pais de 1956
a 1961 e que pode ser considerado o maior presidente
do Brasil nos altimos 68 anos.

A Embrapa ainda destaca que o Brasil se tornou o maior produtor e
consumidor de produtos de biocontrole, pois, durante muitos anos, de-
vido a falta de forte concorréncia com os defensivos quimicos e ao desin-
teresse das grandes empresas, os produtos biol6gicos eram em sua maio-
ria produzidos pelos proprios agricultores ou vendidos sem registro.

Ocorre que esse cendrio mudou no inicio dos anos 2000, quan-
do as empresas de produtos biologicos foram pressionadas a regis-
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trar seus produtos na legislacio de agrotoxicos, gerando crescimen-
to dos negocios, inclusive o mercado latino-americano de produtos
biolégicos agricolas estd vivenciando um momento de expansao
acelerada, com o Brasil despontando como o principal motor de
crescimento global, como revela Mark Trimmer, presidente e socio-
-fundador da Dunham Trimmer — International Biolntelligence em
“Brasil lidera crescimento dos biol6gicos, mas concorréncia aumen-
ta” (AgroLink, 2020):

O Brasil ja movimenta mais de US$ 1,5 bilhio no mer-
cado de bioinsumos e, segundo projecoes da Dunham
Trimmer, deve ultrapassar a marca de US$ 3 bilhoes até
o final da década. “O Brasil é responsavel por mais de
20% do crescimento global do biocontrole entre 2021
e 2030”, destacou Trimmer durante sua apresentacao.

Os nimeros impressionam: mais de 50 milhoes de
hectares de soja, milho, cana-de-agucar e algodao ja
utilizam produtos biol6gicos no Pais, totalizando uma
area tratada superior a 150 milhoes de hectares. Atual-
mente, existem mais de 600 produtos de biocontrole
registrados no Brasil, com predominincia de trata-
mentos de sementes e solo com produtos microbianos.

“Nenhum outro pais no mundo atingiu esse nivel de
uso de biocontrole em culturas de graos”, enfatizou o
especialista, ressaltando que a taxa de crescimento do
mercado brasileiro de biocontrole é 7% superior a do
resto do mundo.

Porém, nao ha como se falar sobre os biolégicos sem consultar o
bidlogo e doutor em Agronomia, pela Escola Superior de Agricultura
Luiz de Queiroz — ESALQ, Antonio Carlos Zem, uma referéncia no
agronegocio, com mais de 40 anos de experiéncia na drea, passando
pela Embrapa e presidéncia para América Latina da FMC, acaba de
abandonar a presidéncia da Biotrop, permanecendo no Board, mas
iniciando um novo capitulo de sua trajetéria com a Biovirtus — unindo
experiéncia, inovacao e proposito, picado novamente pela formigui-
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nha do empreendedorismo, conforme consta da matéria O case de su-
cesso da Biotrop, de Antonio Carlos Zem, vendida por quase R$ 3 bi.

Sua ideia era focar na satide do ecossistema por meio do uso de
microrganismos e extratos naturais para impulsionar a implementa-
cao da agricultura regenerativa. Assim, funda em 2018 a Biotrop. A
empresa passou a promover uma forte aceleracio em pesquisa e de-
senvolvimento, mercado e comercializacao. Comegou também uma
expansao internacional estruturada, fortalecendo sua presenca nos
Estados Unidos e em parte da Europa, tanto que esse crescimento
e avanco chamou a atencao do grupo belga Biobest, que efetivou a
compra por 2,8 bilhoes de reais.

Os investimentos em inovacao e registros puseram a brasileira
Biotrop como referéncia no mercado mundial de biol6gicos, contan-
do atualmente com um portfélio que combina bioestimulantes, bio-
controle e inoculantes. Além disso, desenvolve ferramentas aplicadas,
como a Agrobiota, que integra a inteligéncia artificial ao manejo do
solo. Para se ter uma ideia do tamanho do negocio, atualmente a Bio-
trop possui mais de 40 milhoes de hectares atendidos, mais de 300
agronomos em campo, mais de 1.200 ensaios por safra, oito unidades
no Brasil e receita registrada em 2024 de R$ 762 milhoes.

Tudo isso s6 € possivel, de acordo com o fundador da Biotrop,
Antonio Carlos Zem, a partir de um processo extenso, eficiente e con-
sistente de inovacao. Segundo ele, os defensivos bioldgicos vieram para
ocupar um espago necessirio no mercado. Isso porque a principal con-
corréncia de defensivos quimicos tem tido eficiéncia reduzida, especial-
mente pelo aumento de resisténcia de pragas. Em suas palavras:

“O segredo desse mercado € inovar. Inovar e inovar.
Vocé nao pode ficar achando que vai viver: ‘ah, meu
negdcio esta bem, tendo rentabilidade, crescendo’.
Nio acredite que essa fase vai ser para sempre. Entao,
se prepare. A concorréncia vai ser mais forte, havera
erosao, voceé tem que trazer um valor agregado ao seu
produto, para que vocé possa se posicionar no merca-
do e continuar rentavel.”
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Antonio Carlos Zem finaliza justificando a premissa do artigo so-
bre agronegdcio ser uma alavanca propulsora da economia, afirman-
do que o Brasil possui um mercado de biolégicos que mais cresce
no mundo; entretanto, cerca de 43% dos produtores desconhecem
produtos biolégicos para controle de pragas. Segue observando que,
dentro de alguns anos, a curva vai mudar e os bioldgicos serao a re-
gra na agricultura sustentavel e regenerativa, com o bioldgico sendo
superior a0 quimico.

Portanto, o mercado de bioldgicos cresce e impulsiona a agri-
cultura, elevando produtividade e sustentabilidade, tendo em vista
ndo apenas que a adoc¢ao desses insumos estid em ascensio, espe-
cialmente em culturas como soja, cana-de-acgucar, café, milho e hor-
tifruticultura, mas também o tamanho do mercado a ser explorado,
inclusive internacional, em contrapartida com consumidores cada
vez mais exigentes.

Essas condigoes justificam colocar os biolégicos no centro da
discussao sobre o avanco do agronegdcio e os caminhos a percor-
rer no futuro.

Entre as inovacoes que podem abrir mais mercados esta o eta-
nol de milho, que chegou ao Brasil no ano de 2017, com a primeira
planta de etanol 100% de milho instalada na cidade de Lucas do Rio
Verde, em Mato Grosso. O biocombustivel brasileiro é produzido
a partir do milho de 2?2 safra, producao que vem crescendo no Pais
ano apos ano e o que torna a producdo mais sustentdvel. Na safra
2024/2025 o Brasil produziu oito bilhoes de litros de etanol de mi-
lho, uma projecao que era prevista para o ano de 2030, portanto,
antecipando o futuro, e, atualmente, 27% do etanol consumido em
todo o Pais vem do milho. Diante desses avancos e da aprovagao da
Lei do Combustivel do Futuro, ha proje¢io de aumento de 27 para
30% na mistura de etanol a gasolina.

Finalmente, o presente texto, nao obstante vasto material para
pesquisa sobre o assunto, aborda que a tecnologia no agronegdcio
estd impulsionando produtividade, eficiéncia e sustentabilidade, que
certamente fundamenta a premissa de que o setor alavanca a econo-
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mia brasileira e mostra um caminho de crescimento e desenvolvimen-
to no futuro. Com a crescente demanda global por alimentos, a tecno-
logia deve transformar o setor nas proximas décadas, com inovacoes
para subsidiar a tomada de decisao na area.

O avango da tecnologia na drea niao ¢ apenas uma tendéncia,
mas uma necessidade estratégica para lideres e gestores que buscam
melhorar a competitividade no setor. Hi quem identifique esse mo-
vimento como “agricultura de precisao”, contemplando a utilizagao
de sensores, drones aperfeicoados, bem como a inteligéncia artifi-
cial, monitorando fatores como umidade do solo, satide das plantas
e necessidade de insumos, garantindo intervencoes mais precisas e
eficazes, e, principalmente, efetivando a conectividade rural e permi-
tindo que maquinas e sistemas compartilhem dados e otimizem suas
operacoes.

O Brasil pode mais, muito mais — e o agronegocio, com todas as
possibilidades de crescimento e avango, ¢ um instrumento fundamen-
tal para que esse objetivo possa ser alcangcado e, cremos, o melhor
estd por vir!

Antonio Carlos Zem acredita que o bom senso ira prevalecer e,
com isso, poucos ajustes farao o agronegdcio ainda mais promissor e
propulsor da nossa economia, com e hegemonia e relevincia no con-
texto global. Entre os ajustes propostos:

a) Seguranca juridica no campo;
b) Zero desmate e recuperacao de pastagens degradadas;
¢) Agriculturadegenerativa para grandes e pequenos produtores;

d) Alimentos saudaveis, abundantes e de baixo custo para a
populacao;

e) Tecnologia para manejo das mudangas climaticas no
agronegocio;

f) Inteligéncia artificial e capacitacio da mao de obra no
agronegocio;

g) Sucessao familiar.
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Enfim, o agronego6cio é mais do que producio. E conhecimento,
inovacao, responsabilidade e impacto positivo para milhoes de pessoas.

Nessa linha, o Sistema de Inteligéncia Estratégica da Embrapa
(Agropensa) coordena a plataforma “Visao de Futuro do Agro Brasilei-
ro”, que reune e sintetiza analises estruturais do ambiente de produ-
cao de alimentos, fibras e bioenergia, com horizonte de longo prazo,
produzindo, assim, dados e informagdes muito importantes para a
tomada de decisiao e na elaboracao do planejamento estratégico da
Embrapa, bem como para nortear acoes de atores do agro brasileiro.
Os mais de 300 especialistas e liderancas do agro brasileiro, analisan-
do documentos e discussdes em eventos, consolidaram oito megaten-
déncias, como se descreve:

1. Sustentabilidade;

Adaptacao a mudanca do clima;

Agrodigital;

Intensificacao tecnoldgica e concentracao da producao;
Transformacoes rapidas no consumo e na agregacao de valor;
Biorrevolucao;

Integragao de conhecimentos e de tecnologias;

® N SN RPN

Incremento da governanga e dos riscos.

Encerra o trabalho com a conclusao:

Para assegurar um futuro justo e sustentavel a todos, a sociedade
contemporinea tem escolhas importantes a fazer ao longo das proxi-
mas duas décadas. Incertezas sobre disponibilidade de alimento, agua,
energia e limitacoes de recursos naturais envolvem a maioria delas.

O agronegocio vem evoluindo ao longo dos anos, demonstrando
necessidade de inovagoes e, assim, estd receptivo e bem posicionado
para contribuir com o mercado brasileiro no enfrentamento de ris-
cos, adversidades e desafios, sempre tendo como uma das estratégias
nacionais e globais a reducao da pobreza e da fome, bem como na
ampliacdo da estabilidade politica e do bem-estar social.
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Liberdade inacabada: o Pais
que libertou, mas nao incluiu

Gil Marcos Clarindo dos Santos'
Nancy Gorgulho Braga?

m 1988, no centenario da abolicao, a Estacao Primeira de Man-

gueira atravessou a avenida com uma pergunta que nao era

apenas samba — era um incOmodo sussurro na consciéncia na-
cional: “100 anos de liberdade, realidade ou ilusao?”.

Ha perguntas que nao envelhecem. Amadurecem. Essa continua
nos olhando de frente. Ao revisitarmos a assinatura da Lei Aurea, em
1888, pelas maos da Princesa Isabel, é preciso coragem para sair da
versao confortavel da historia. Foi, sim, um gesto necessirio. Encer-
rou juridicamente uma brutalidade de séculos — mas nao foi suficien-
te. Talvez o maior equivoco brasileiro tenha sido justamente este:
acreditar que libertar era o mesmo que incluir.

A liberdade, quando nao é acompanhada de estrutura, transfor-
ma-se em abandono com outro nome. Milhoes de pessoas deixaram
de ser propriedade, mas nao passaram a ser cidadas plenas. Nao rece-
beram terra, nio receberam educacao, nio receberam instrumentos
para reconstruir a propria vida. Foram empurradas para as margens
de uma sociedade que nunca havia sido pensada para elas.

1 Gil Marcos Clarindo dos Santos é economista pela Universidade de Mogi das Cruzes,
especialista em Gerenciamento Financeiro pela FAAP. Ex-presidente do Conselho de
Participagdo e Desenvolvimento da Comunidade Negra do Estado de Sao Paulo, ex-
conselheiro do Conselho Regional de Economia de S&o Paulo e analista econémico-
financeiro. E-mail: gil.clarindo@hotmail.com

2 Nancy Gorgulho Braga é economista, PhD em Business Administration pela FCU — Florida
Christian University (USA), empresaria, consultora financeira, autora e coautora de varios
livros na area de Economia. E-mail: pronancy@terra.com.br
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E nesse ponto que o samba da Mangueira se transforma em de-
nuncia histérica: “Livre do acoite da senzala/preso na miséria da fa-
vela”. E duro - e é verdadeiro.

Este texto nasce de uma inquietacao compartilhada. Em uma des-
sas conversas que comeg¢am com um tema e terminam atravessando o
Pais inteiro, estive com meu colega e amigo Gil Clarindo dos Santos —
economista engajado e comprometido com a valorizagao e o fortaleci-
mento dos economistas negros no Brasil. Gil nao fala do tema de fora.
Ele vive, acompanha e constroi, diariamente, uma rede que ainda luta
por espaco, reconhecimento e igualdade.

Falavamos justamente desse samba da Mangueira e, entre versos,
dados e memorias, chegamos a um incOmodo comum: passou-se mais
de um século - e ainda hi auséncias que nao deveriam existir. Falta
acesso. Falta oportunidade. Falta continuidade. Falta base. Foi desse
encontro que nasceu esta reflexao. Conversamos, debatemos, alinha-
mos ideias — e eu as trouxe para o papel, tentando dar forma a essa
inquietacao que €, ao mesmo tempo, individual e coletiva.

Ao longo da minha trajetéria — especialmente no campo da edu-
cacao e da formacgao de jovens — fui compreendendo algo que hoje me
parece incontornavel: nao existe liberdade real sem educacao e talvez
seja exatamente aqui que a abolicao brasileira tenha falhado de ma-
neira mais profunda. Nao faltou apenas politica publica. Faltou visao
civilizatoria — porque educacao nao é apenas alfabetizacao. Educacao
¢ insercio. E repertério. E pertencimento. E possibilidade. Quando
aboliu a escravidio sem um projeto educacional robusto para a po-
pulacdo negra, o Brasil nio apenas deixou de reparar o passado: ele
comprometeu o futuro.

O samba insiste: “Nao se esqueca que o negro também construiu
as riquezas do nosso Brasil”. Aqui, porém, cabe um ajuste necessario:
nao foi “também”. Foi essencial. Foi fundamental. A base econdmica
do Pais foi construida pelo trabalho escravizado. Houve geracao de ri-
queza, mas nao houve distribuicao. Houve producao, mas nao houve
inclusao. Houve exploracao — e, depois, siléncio. Quando a liberdade
chegou, chegou sem ponte. A evocacao de Zumbi dos Palmares nao é
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apenas simbdlica — ¢ um chamado. Zumbi representa uma liberdade
construida, nao concedida. Palmares nao era apenas resisténcia; era
projeto de sociedade. A abolicao foi um ato. A educacao deveria ter
sido o projeto — mas nao foi.

Em vez disso, o Brasil incentivou a imigracao europeia, finan-
ciou a reorganizacao econdmica e ignorou aqueles que mais preci-
savam de insercdo. Isso nio ¢ detalhe histérico. E decisio politica
— e decisoes politicas constroem destinos sociais. O resultado é um
pais que aprendeu a conviver com a desigualdade. Que transfor-
mou herancas de exclusio em estatisticas. Que naturalizou o des-
conforto sem enfrenta-lo.

Ainda assim, eu acredito — profundamente — que o Brasil ndo é um
pais condenado. E um pais inacabado. E paises inacabados carregam
consigo uma possibilidade rara: a de se refazer. Se ha um caminho, ele
passa, inevitavelmente, pela educacao. Nao como discurso, mas como
prioridade. Uma educagao que comece na infincia e acompanhe a
vida. Que forme autonomia, nao apenas mao de obra. Que reconheca
a histéria afro-brasileira como parte central — e nao periférica — da
identidade nacional. Politicas afirmativas sao necessarias. Inclusio no
mercado é essencial. O combate a desigualdade ¢ urgente, mas, sem
educacgao estruturante, tudo isso vira remendo — e o Brasil ja viveu
tempo demais de remendos.

Quando a Mangueira pergunta “onde estd a liberdade?”, talvez a
resposta mais honesta seja: ela ainda esta em construcao e construir
exige mais do que reconhecer erros. Exige compromisso. Sempre
acreditei no efeito cascata do conhecimento: um aluno transforma
uma familia; uma familia transforma uma comunidade; e comunida-
des transformam um pais. Isso, porém, exige decisao. Nao ha mais
espaco para tratar educacio como promessa. Nem igualdade como
intenc¢ao. Justica social nao é favor — é fundamento. Inclusao nao é
concessao — € correcao historica. Educagao niao € custo, nem gasto — €

investimento civilizatorio.

Talvez, um dia, a pergunta da Mangueira deixe de ser necessaria.
Talvez, um dia, possamos afirmar que a liberdade nao foi ilusaio — mas
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esse dia nao vird por acaso. Ele sera construido. E, se ha um lugar
onde essa construcao comeca, ele tem nome: ESCOLA?.
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Autonomia monetariaea
urgéncia de modernizar a
supervisao financeira no Brasil

Jin Whan Oh'

As instituicoes sdo as regras do jogo em
uma sociedade ou, mais formalmente, sdo
as restricoes concebidas pelos humanos que
moldam a interacdo humana.

Douglass C. North

definicao de Douglass North continua sendo uma das formas

mais diretas de compreender por que alguns paises prospe-

am enquanto outros permanecem presos a ciclos recorrentes

de instabilidade. No caso brasileiro, essa ideia ganha contornos ainda

mais concretos quando aplicada ao sistema financeiro. A qualidade

das instituicoes que regulam, supervisionam e operam esse sistema

nao ¢é apenas um detalhe técnico; ela € a infraestrutura publica estra-

tégica sobre a qual se sustenta toda a atividade produtiva e define a

capacidade do Pais de crescer com estabilidade, atrair investimento e
proteger sua populacao de crises.

A tese central deste texto é simples, mas decisiva: a combinaciao
entre a autonomia efetiva da autoridade monetiria e a moderniza-
¢ao tecnoldgica da supervisao financeira nio é apenas desejavel, mas
condi¢ao necessdria para preservar a estabilidade do sistema em um
ambiente de inovacao acelerada e crescente complexidade. Sem esses
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dois pilares atuando de forma coordenada, o sistema financeiro deixa
de ser um motor de desenvolvimento e passa a ser uma fonte poten-
cial de fragilidade.

A histéria econdmica brasileira ilustra bem essa realidade. Duran-
te décadas, o Pais conviveu com hiperinflacao, instabilidade cambial
e fragilidade bancaria. A estabilizacao monetaria alcancada com o Pla-
no Real, em 1994, nao foi apenas um sucesso de politica econOmica,
mas também um ponto de inflexao institucional. A partir dali, houve
um processo consistente de fortalecimento da regulagao e supervisao
do sistema financeiro, com programas como o Programa de Estimu-
lo a Reestruturacao e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro Na-
cional (PROER), que promoveu agoes para evitar uma crise sistémica
ao reestruturar instituicoes privadas em dificuldade, e o Programa de
Incentivo a Reducao do Setor Publico Estadual na Atividade Banciria
(PROES), que focou no saneamento, privatizacao ou transformacao
de bancos estaduais estruturalmente falidos em agéncias de fomento.
Esses movimentos, embora politicamente custosos na época, evitaram
uma crise sistémica e elevaram o padrao de governancga para a opera-
cao financeira no Pais.

Nas décadas seguintes, o Brasil adotou uma postura prudencial
relativamente conservadora. O sistema bancirio nacional passou a
operar com niveis de capitalizacio frequentemente superiores aos
minimos recomendados pelos acordos internacionais de Basileia —
enquanto Basileia III exige indices minimos de capital de cerca de
10,5%, os bancos brasileiros frequentemente operam acima de 14%.
Essa caracteristica foi determinante para que o Pais atravessasse a crise
financeira global de 2008 sem registrar quebras bancarias relevantes,
ao contrario do que ocorreu em diversas economias avancadas. Esse
historico consolidou a percepc¢ao de que o Brasil possui um arcabou-
co institucional respeitavel em termos de supervisao prudencial.

No entanto, esse sucesso passado nao garante resiliéncia futura.
O cendrio atual é qualitativamente diferente € muito mais complexo.
A digitalizacao do sistema financeiro, a engenharia financeira sofistica-
da e o surgimento de novos players, exemplificados pela ascensao das
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fintechs, a expansao do crédito estruturado e a crescente intercone-
x20 entre bancos e mercados de capitais, criaram formas de risco que
nao se encaixam nos modelos tradicionais de supervisao. A inovacao
financeira tem avancado em ritmo mais acelerado do que a capacida-
de institucional de monitoramento, criando zonas de opacidade que
desafiam reguladores em todo o mundo.

Eventos recentes, tanto no Brasil quanto no exterior, reforcam
essa preocupacao. No Brasil tivemos casos de crescimento atipico e
fraudes envolvendo instituicoes de médio porte, tais como as que re-
sultaram na liquidagcio do Banco Santos hd duas décadas e, recen-
temente, do Banco Master, que sao emblemaiticos € nao podem ser
vistos como disfungoes isoladas e fortuitas, mas, sim, como evidéncias
que exigem uma reavaliacio dos mecanismos de supervisao para fazé-
-las mais ageis e manté-las independentes.

Nesses eventos, verificou-se a persisténcia de uma engenharia
institucional capaz de produzir narrativas patrimoniais sedutoras em
torno de ativos inexistentes ou sobrevalorados, que provocaram enor-
mes prejuizos aos investidores, alavancados por relagoes escusas com
fundos de pensao e cumplicidade com entidades publicas e privadas.

Na Alemanha, o colapso da Wirecard revelou falhas graves de au-
ditoria e supervisao, com bilhoes de euros simplesmente inexistentes
nos balancos. Nos Estados Unidos, a quebra de bancos regionais em
2023, como o Silicon Valley Bank, evidenciou como mudangas rapi-
das nas condicoes de mercado podem gerar crises de liquidez em
instituicoes aparentemente solidas. Esses episddios demonstram que
a supervisao baseada exclusivamente em demonstracoes de balancos
trimestrais estaticos ¢ insuficiente para deter crises em um mundo de
fluxos instantineos.

No Brasil, ha indicios de riscos semelhantes associados a cres-
cente complexidade das estruturas de crédito, especialmente na in-
teracdo entre instituicoes financeiras e veiculos como Fundos de In-
vestimento em Direitos Creditorios (FIDCs). Quando uma instituicao
origina crédito e o transfere para estruturas que ela propria influencia
ou administra, a transparéncia do risco pode ser comprometida. O
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problema nao estd na existéncia desses instrumentos, que sao legiti-
mos e importantes, mas na dificuldade de rastrear, em tempo real, a
qualidade dos ativos subjacentes e a real exposicao ao risco onde quer
que ele tenha sido “empacotado”, evitando que o chamado shadow
banking se torne um duto de instabilidade.

Diante desse contexto de necessidade de substituicao do paradig-
ma tradicional, baseado em relatérios periddicos e analise retrospec-
tiva, para um modelo mais dinimico, capaz de antecipar riscos, uma
proposta concreta é a implementacao de sistemas de reporte regula-
torio por integracao digital, nos quais as informacoes sao transmitidas
diretamente dos sistemas das instituicoes para o regulador, reduzindo
erros e aumentando a velocidade de andlise. Ganha relevancia a ado-
¢ao de tecnologias de supervisao, conhecidas como SupTech (abrevia-
cao de Supervisory Technology), inspirada no modelo da Financial
Conduct Authority (FCA) do Reino Unido, que foi a primeira grande
autoridade a adotar laboratérios de inovagao e a utilizar algoritmos
para supervisionar o mercado, com a implementagao de:

* Digital Regulatory Reporting (DRR): em vez de as instituicoes
interpretarem as regras e preencherem formularios, as normas
sao escritas em “codigo executavel”. O sistema do regulador se co-
munica diretamente com o sistema do banco, extraindo os dados
necessarios automaticamente. Isso reduz erros humanos e custos
de conformidade.

* Sandboxes Regulatorios: espacos onde novas tecnologias de
supervisao sao testadas em ambiente controlado antes de serem
aplicadas a todo o sistema.

A adocao de uma supervisao mais tecnolégica implica uma mu-
danca de paradigma: de um modelo “reativo € manual” para um mo-
delo “proativo e automatizado”. Em vez de identificar problemas apo6s
sua materializacao, o regulador passa a atuar de forma preditiva, de-
tectando padroes de risco antes que se tornem crises. Isso é especial-
mente relevante em casos de crescimento acelerado de instituicoes,
que historicamente tém sido associados a maior probabilidade de
problemas de governanca ou qualidade de ativos.
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O regulador brasileiro, Banco Central do Brasil (BCB) e Comis-
sao de Valores Mobiliarios (CVM), agindo de forma integrada, pode-
ria exigir que instituicoes com crescimento de ativos acima de 50%
em doze meses — um patamar claramente fora da curva de mercado
— sejam submetidas a um “sandbox de supervisio intensiva”, com a
abertura integral de APIs? de risco para o regulador, permitindo testes
de estresse didrios, mediante o uso de tecnologias inovadoras, como
inteligéncia artificial, Machine Learning e analise de Big Data, para
monitoracao e analise em tempo real.

No que tange ao objetivo de elevar a eficiéncia conjunta de
atuacao entre a CVM e o Banco Central, a proposta reside na bus-
ca pela unicidade de regras, compreendida como a convergéncia de
standards regulatoérios e a interoperabilidade informacional entre as
autarquias. Para operacionalizar essa integracao, sugere-se a institu-
cionalizagao de comités técnicos permanentes voltados a supervisio
de produtos hibridos, a formalizacaio de memorandos para troca de
dados em tempo real e a criacao de unidades conjuntas de investiga-
¢ao compostas por profissionais com expertise cruzada. Além disso, a
estratégia inclui a harmonizagiao de metodologias de valoracao de ati-
vos e a promocao de programas de capacitacio conjunta e rotagao de
servidores, visando nivelar o conhecimento técnico e fomentar uma
cultura colaborativa que elimine espacos para arbitragem regulatéria
ou opacidade no sistema.

Sob a perspectiva institucional, a articulacao eficiente demanda
que a cooperacio seja convertida em deveres legalmente vinculantes
por meio de iniciativa legislativa, superando solucoes administrati-
vas frageis e garantindo a seguranca juridica necessaria ao mercado.
E fundamental que essa coordenacio preserve a especializacio fun-
cional da CVM, rejeitando-se propostas de centralizacao absoluta no
Banco Central que poderiam comprometer a protecio do investi-
dor e a inteligéncia setorial do mercado de capitais. Nesse processo,
cabe ao Poder Executivo promover a integracao informacional sem
politizacao, ao Legislativo atualizar o arcaboug¢o normativo do Siste-

2 Interface de Programacé&o de Aplicacdes (do inglés Application Programming Interface).
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ma Financeiro Nacional e ao Supremo Tribunal Federal atuar como
mediador constitucional para assegurar que a arquitetura regulato-
ria resguarde a confianca publica e a estabilidade sistémica.

Outra medida técnica vital é a recalibracio do Fundo Garanti-
dor de Créditos — FGC, que sofreu acionamento de R$ 52 bilhoes, o
maior na historia do sistema financeiro brasileiro. Embora essencial
para a estabilidade, o FGC nao pode atuar como um subsidio ao ris-
co excessivo, gerando o chamado “risco moral”, onde investidores
buscam retornos desproporcionais alocando recursos em institui-
coes agressivas sabendo que serao ressarcidos em caso de quebra. O
debate precisa avancar para definir quanto uma instituicao pode se
alavancar com os depoésitos garantidos pelo FGC e como funcionara
a distribuicao de ativos financeiros.

Uma proposta coerente seria escalonar a contribuicao dos
bancos ao fundo de acordo com o perfil de risco e a velocidade
de crescimento, seguindo o modelo da Federal Deposit Insurance
Corporation (FDIC) dos Estados Unidos. Bancos em hipercresci-
mento deveriam pagar prémios significativamente maiores, inter-
nalizando o custo do risco que impoem ao sistema coletivo. Essa
medida nao apenas fortaleceria o caixa do FGC, mas criaria um de-
sincentivo economico direto a gestao temeraria, obrigando os ad-
ministradores a ponderarem o custo de capital de estratégias de
expansao desenfreadas.

A eficicia de qualquer reforma técnica, no entanto, depende in-
trinsecamente de uma autoridade monetaria que possua a blindagem
necessaria para executa-la sem interferéncia politica. A independén-
cia € o que viabiliza o rigor na supervisio. Um regulador capturado
politicamente teria receio de intervir em institui¢oes financeiras com
conexoes politicas profundas, como as que frequentemente cercam
constelacoes de bancos de médio porte em hipercrescimento. A au-
tonomia técnica confere ao Banco Central a “coragem institucional”
para realizar intervengoes corajosas no Banco Master ou em qual-
quer outra entidade, independentemente do prestigio politico de
seus controladores, acionistas ou conselheiros.
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Ademais, nenhuma reforma na supervisao tera eficicia para pro-
mover O crescimento econOmico sustentavel se nao estiver ancorada
em uma politica monetiria robusta e independente, especialmente
diante de um cendrio fiscal preocupante. Vivemos um momento em
que a politica fiscal brasileira mostra sinais de pouca austeridade, foca-
da primordialmente na criacio de maior carga tributdria para sustentar
gastos publicos crescentes e um endividamento em trajetéria ascenden-
te. Esse desequilibrio entre o que o Estado gasta e o que arrecada cria
uma pressao inflaciondria estrutural que coloca o Banco Central em
uma posicao de “altimo guardiao”. Quando o governo expande despe-
sas sem cortes compensatorios, a demanda agregada é estimulada de
forma artificial, obrigando a autoridade monetiria a manter taxas de
juros mais elevadas para conter a alta de precos. O foco excessivo no
aumento de impostos, em vez da eficiéncia do gasto, penaliza a produ-
tividade e aumenta a incerteza dos agentes econdmicos.

Nesse contexto, a autonomia formal do Banco Central (Lei Com-
plementar n°® 179/2021) torna-se o pilar inegociavel da estabilidade.
Sem essa independéncia, o risco de “dominincia fiscal” seria iminen-
te. A dominancia fiscal ocorre quando o endividamento ¢é tao elevado
e o0 governo tio pouco austero que o Banco Central perde a capaci-
dade de subir juros para controlar a inflacao, pois um aumento na
taxa Selic inviabilizaria o pagamento da divida publica. Se o mercado
percebe que o BCB pode sofrer interferéncia politica para baixar ju-
ros “na canetada” para aliviar o caixa do governo, as expectativas de
inflacao disparam, o cimbio desvaloriza e o Pais entra em um circulo
vicioso de empobrecimento.

A independéncia garante que o mandato de estabilidade de pre-
¢os seja técnico — € nao um instrumento de politica partidiria ou de
financiamento de déficits. O paralelo com a Turquia de Erdogan é um
aviso: a intervencao politica no Banco Central turco para manter juros
baixos diante de gastos publicos descontrolados gerou uma inflacao
de quase 80%, destruindo o poder de compra da populacio.

E fundamental refutar a tese populista de que juros altos e au-
tonomia do BCB servem apenas ao “rentismo”. A realidade é oposta:
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a inflacao é o imposto mais cruel sobre as camadas mais pobres da
populacao, que nao possuem ativos financeiros ou mecanismos de
indexacao para se proteger. Um Banco Central independente, ao per-
seguir a meta de inflacio mesmo sob o fogo cruzado de uma politica
fiscal expansionista, esta, na verdade, protegendo o salirio real e a
previsibilidade necessaria para o investimento.

Além disso, a estabilidade monetiria é o que permite a existéncia
de um mercado de capitais profundo. Se o Estado foca em aumentar a
carga tributdria para sustentar sua maquina, o capital privado tende a
se tornar mais escasso e caro. A solidez das instituicoes de governanca
financeira atua, portanto, como um amortecedor contra a irracionali-
dade fiscal. Se o regulador é visto como rigoroso e técnico — capaz de
intervir em um caso como o do Banco Master independentemente de
pressoes — a percepg¢ao de risco-pais ¢ mitigada.

Em termos de paralelos internacionais, o modelo canadense de
supervisao (OSFI®) oferece ligoes valiosas sobre a coordenacao entre
a politica monetdria e a supervisao prudencial. O Canada manteve um
sistema bancirio resiliente durante as ultimas crises globais porque
trata a solvéncia dos bancos e a estabilidade da moeda como duas fa-
ces da mesma moeda. O Brasil deve caminhar para essa integracao to-
tal, eliminando as barreiras de informacao entre o mercado de crédito
e o mercado de capitais. Muitas vezes, a fragilidade de uma institui-
¢a0 nao aparece no balanco do banco, mas em debéntures ou notas
comerciais emitidas por suas holdings, que circulam no mercado de
capitais sem o devido escrutinio.

Para avancgar, a reforma da governanca deve também focar na
responsabilidade dos administradores e auditores. O escandalo das
Americanas, embora no setor varejista, revelou que a negligéncia ou a
conivéncia da auditoria externa podem mascarar buracos bilionérios
por anos. No sistema financeiro, onde a alavancagem € a alma do ne-
gocio, uma falha de auditoria é letal. Propoe-se que a CVM e o BCB

3  Escritério do Superintendente das Instituicdes Financeiras (do inglés Office of the
Superintendent of Financial Institutions).
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estabelecam um rodizio obrigatério e mais curto de firmas de audito-
ria para bancos de médio porte com crescimento acelerado. A credibi-
lidade dos demonstrativos financeiros é a base da fé publica; quando
essa credibilidade é abalada por escandalos de auditoria, como vimos
em varios setores da economia brasileira, o custo do capital para todo
o Pais aumenta. O rigor deve ser a regra, com multas severas, que re-
presentem uma fracio real do patrimonio da firma de auditoria, e a
responsabilizacdo civil e criminal efetiva de gestores sao instrumentos
dissuasorios fundamentais para desencorajar a conduta temerdria.

A busca pela adesdao a Organizacao para a Cooperagao e Desenvol-
vimento Econdmico (OCDE) exige que o Brasil nao apenas tenha leis
modernas no papel, mas que demonstre uma aplicagao rigorosa dessas
normas. A percep¢ao internacional de que o Pais possui reguladores
técnicos, independentes e imunes a pressoes de grupos de interesse é
o que atrai investimentos de qualidade e reduz o risco-pais. O fortaleci-
mento das instituicoes de governanca é, em ultima anilise, a Aancora de
uma economia resiliente, transparente e previsivel. A transicio para um
modelo de governanca tecnolégica e independente serd o diferencial
estratégico que influenciara no destino de prosperidade ou fracasso do
Pais diante da complexidade da ordem financeira global.

Em sintese, o sistema financeiro brasileiro alcancou avancos im-
portantes nas ultimas décadas, mas enfrenta novos desafios, que exi-
gem respostas igualmente sofisticadas. O episdédio do Banco Master
deve servir como o catalisador para uma nova era de supervisio com
maior uso de tecnologia digital e integracao entre reguladores. A com-
binacao entre inovacao financeira e complexidade institucional exige
uma evolu¢ao com foco em antecipacido e prevencdo de riscos. Ao
mesmo tempo, a preservacio da autonomia do Banco Central perma-
nece como um elemento central para garantir a estabilidade macroe-
conOmica. A credibilidade da politica monetaria, especialmente em
um contexto de incerteza fiscal, depende da percepcao de que deci-
soes serao tomadas com base em critérios técnicos — € nao politicos.

Em ultima analise, paises nao enfrentam crises por falta de inova-
¢ao financeira, mas pela incapacidade de regulid-la adequadamente. O
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Brasil estd diante dessa escolha. A forma como responder a esse desa-
fio definira se o sistema financeiro continuara sendo um instrumento
de desenvolvimento ou se se tornara uma fonte de vulnerabilidade
nos proximos anos.
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O empreendedorismo, a
formalizacdo e o desafio de
fazer o Brasil poder mais

Joseph Couri

ensar o Brasil exige, antes de tudo, compreender como o Pais se

move na pratica. Nao apenas nas estatisticas macroecondmicas

ou nos discursos institucionais, mas na realidade cotidiana de
quem produz, trabalha e empreende. O Brasil nao é um pais que se
desenvolveu a partir de grandes consensos estruturais ou de projetos
nacionais continuos. Sua trajetéria é marcada por avancos pontuais,
por rupturas frequentes e pela extraordinaria capacidade de adapta-
¢ao de sua populagao.

O empreendedorismo brasileiro nasce nesse ambiente. Ele nao
surge, historicamente, como resultado de politicas publicas bem de-
senhadas ou de um ambiente institucional estivel. Surge, na maior
parte das vezes, como resposta a necessidade. Quando o emprego for-
mal nao absorve, quando o Estado nao chega, quando a renda precisa
ser criada, o brasileiro empreende. Esse movimento espontineo deu
origem a uma base produtiva ampla, diversa e profundamente capila-
rizada, formada por MEI, micro e pequenas empresas espalhadas por
todo o territério nacional.

Essa base produtiva sustenta o mercado interno brasileiro. E ela
que gera a maior parte dos empregos, que forma trabalhadores na
pratica, que movimenta economias locais e regionais e que mantém
a circulacao de renda mesmo em periodos de crise aguda. Em muitos

1 Joseph Couri é presidente da ASSIMPI (Associagdo Nacional dos Sindicatos da Micro e
Pequena Industria), entidade civil que atua na defesa, desenvolvimento e fortalecimento das
micro e pequenas empresas brasileiras. E-mail: presidencia@simpi.org.br
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municipios, especialmente fora dos grandes centros, sio 0s pequenos
negocios que garantem arrecadacgao, servicos e dinamismo econ6mi-
co. Ainda assim, por muito tempo, essa base foi tratada como secun-
daria no planejamento econdmico do Pais.

As grandes decisOes nacionais historicamente se concentraram
no topo da piramide produtiva. Grandes empresas, grandes obras,
grandes projetos e grandes numeros sempre ocuparam o centro do
debate. Enquanto isso, MEI, micro e pequenas empresas produziam,
empregavam € pagavam impostos sem acesso proporcional a crédito,
inovacao, tecnologia, capacitacao ou politicas publicas estruturadas
de crescimento. Nao por falta de competéncia, mas por auséncia de
prioridade estratégica.

Foi somente nas ultimas décadas que esse quadro comecou a ser
parcialmente enfrentado. O reconhecimento do papel dos pequenos
negocios nao foi uma concessio espontanea do Estado, mas resulta-
do de pressao institucional, articulacao politica e didlogo técnico. A
criagao do Simples Nacional representou um marco importante ao
reconhecer que tratar igualmente realidades profundamente desi-
guais gera distorcoes econOmicas. Posteriormente, a criacio do MEI
ampliou esse movimento ao permitir que milhoes de brasileiros in-
gressassem na formalidade de maneira possivel, reduzindo a distancia
entre a informalidade produtiva e a economia formal.

Esses avangos foram relevantes, mas nao suficientes. Formalizar
nio ¢ sindnimo de competir. Estar dentro do sistema niao garante
acesso as mesmas condicoes de quem ja nasce grande, capitalizado
ou integrado a cadeias globais. O grande desafio permanece: a desi-
gualdade estrutural de condi¢oes competitivas.

Quando se fala em competitividade, € comum recorrer a concei-
tos genéricos. Na pratica, competitividade é resultado direto de cus-
tos — e, no Brasil, os custos se acumulam de forma sistematica contra
quem produz. O primeiro e mais determinante deles é o custo do
dinheiro. O Pais convive historicamente com uma das maiores taxas
de juros do mundo. Isso significa que qualquer empreendimento ja
comecga sua trajetoria em desvantagem. Investir, ampliar capacidade



Luiz Alberto Machado 87

produtiva, modernizar processos, inovar ou simplesmente manter ca-
pital de giro torna-se um desafio permanente.

Para MEI, micro e pequenas empresas, esse cendrio ¢ ainda mais
restritivo. Sem acesso a crédito estruturado, sem garantias robustas e
sem margem financeira, esses negocios enfrentam um ambiente em
que o custo do financiamento muitas vezes inviabiliza o crescimen-
to. O resultado é um paradoxo perverso: o Pais estimula, ainda que
indiretamente, o comportamento rentista, remunerando mais quem
aplica do que quem produz. O capital financeiro se torna mais atrativo
do que o capital produtivo.

Nenhuma economia que alcancou desenvolvimento sustenti-
vel construiu esse caminho penalizando quem empreende. Paises
que avancaram entenderam que o investimento produtivo precisa
ser estimulado, protegido e financiado em condicoes compativeis
com a geracao de riqueza real. No Brasil, essa equacao permanece
desequilibrada.

O custo do dinheiro se soma a outro entrave estrutural: a logis-
tica. O Brasil € um pais de dimensoes continentais, mas com infraes-
trutura deficiente e mal integrada. Em muitos casos, transportar um
produto dentro do territorio nacional custa mais do que importa-lo.
Estradas precarias, ferrovias insuficientes, gargalos portuarios e baixa
integracao entre modais encarecem a producio nacional e compro-
metem a competitividade.

Para MEI, micro e pequenas empresas, esse impacto € direto e
severo. Sem escala para diluir custos, sem poder de negociacao com
grandes operadores logisticos e sem acesso a solucoes eficientes, esses
negocios absorvem integralmente o chamado custo Brasil. Produzem
mais caro, vendem com margens menores € enfrentam concorréncia
desleal, inclusive dentro do préprio mercado interno.

A esse cendrio soma-se o custo da energia. Apesar de uma ma-
triz diversificada, o Brasil figura entre os paises com energia elétrica
e gis mais caros do mundo. Energia cara significa producgio cara.
Producao cara significa perda de competitividade. Trata-se de um
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entrave sistémico que afeta a industria, 0 comércio e 0s servicos, es-
pecialmente na base produtiva, onde nao ha margem para absorver
aumentos sucessivos de custo.

Quando esses fatores se acumulam — juros elevados, logistica ine-
ficiente, energia cara, carga tributaria complexa, encargos sobre o tra-
balho e burocracia excessiva —, a pergunta deixa de ser retdrica: como
competir em igualdade de condicoes? O fechamento de empresas, a
retracao do investimento produtivo e o aumento da informalidade
ndo decorrem de falta de capacidade empreendedora, mas de um am-
biente estruturalmente adverso.

Defender igualdade de condicoes competitivas ndo ¢ defender
privilégios. E defender politicas publicas capazes de corrigir distor-
coes historicas. Paises que se desenvolveram compreenderam que
o empreendedor nao é um problema a ser contido, mas um ativo
estratégico nacional.

A comparacao internacional evidencia isso. Nos Estados Unidos,
o Estado compartilha riscos com quem empreende, investe junto e
participa do crescimento. Na Europa, a previsibilidade regulatéria
permite planejamento de longo prazo, com mudangas graduais e ho-
rizontes claros. No Japao e em outras economias desenvolvidas, o cus-
to do dinheiro ¢ tao baixo que manter capital improdutivo deixa de
ser atrativo, estimulando o investimento produtivo.

No Brasil, ocorre o oposto. Taxas de juros elevadas inviabilizam a
concorréncia logo na largada. Regras mudam com frequéncia, incen-
tivos desaparecem e o horizonte encurta. Para MEI, micro e peque-
nas empresas, esse ambiente instivel é devastador, pois qualquer erro
pode significar a interrupcao definitiva das atividades.

A politica cambial agrava ainda mais esse quadro. A valorizacao
do real é frequentemente celebrada como sinal de estabilidade, mas
seu efeito pratico é o barateamento do produto importado. Isso pres-
siona a produgao nacional, acelera processos de desindustrializacao e
empurra empresas para a informalidade. Nao por incapacidade, mas
por auséncia de condicoes minimas de concorréncia.
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Fazer o Brasil poder mais exige, portanto, uma mudanca clara
de logica. Exige sair de um modelo excessivamente rentista € avancar
para um modelo que valorize quem produz, investe e gera trabalho.
Isso nao se faz com discursos isolados ou solucoes pontuais, mas com
politicas publicas estruturadas, estaveis e de longo prazo, capazes de
criar um ambiente econdmico funcional e previsivel.

O primeiro eixo dessa transformacao passa, inevitavelmente, pelo
custo do dinheiro. Enquanto o Brasil mantiver taxas de juros estrutu-
ralmente elevadas, qualquer esforco de estimulo ao empreendedoris-
mo sera limitado. E necessirio construir mecanismos permanentes
de crédito produtivo, com juros compativeis com a realidade inter-
nacional, especialmente voltados a MEI, micro € pequenas empresas.
Crédito nio como exce¢iao, nem como favor, mas como instrumento
legitimo de desenvolvimento. Crédito com previsibilidade, horizonte
claro e foco em investimento, inovacgao e capital de giro produtivo.

Esse esfor¢o precisa caminhar junto com um segundo eixo funda-
mental: a infraestrutura logistica. Um pais de dimensoes continentais
nao pode aceitar como normal que o transporte interno de mercado-
rias seja mais caro do que a importacio. E indispensivel um plano na-
cional de logistica que integre rodovias, ferrovias, portos e centros de
distribuicao, reduzindo custos, encurtando distancias e ampliando a
competitividade da producao nacional. Sem logistica eficiente, ganhos
de produtividade se perdem antes mesmo de chegar ao mercado.

O terceiro eixo dessa agenda é o custo da energia. Energia cara
inviabiliza a industria, encarece servicos € compromete a competiti-
vidade. O Brasil precisa tratar energia como insumo estratégico de
desenvolvimento — e nao apenas como fonte de arrecadagao. Ampliar
a oferta, diversificar fontes, reduzir encargos e garantir previsibilidade
de precos sao medidas essenciais para se criar um ambiente produtivo
sustentavel, especialmente para quem opera com margens reduzidas.

A esses fatores soma-se a necessidade urgente de simplificacio
regulatoria e tributaria. A complexidade do sistema brasileiro conso-
me tempo, recursos € energia de quem empreende. Simplificar nao
significa abrir mao de controle, mas tornar o sistema funcional. Um
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ambiente regulatorio racional reduz a informalidade, amplia a base de
contribuintes e estimula o crescimento. Crescer nao pode ser sinOni-
mo de punicao fiscal ou burocritica.

Nesse ponto, torna-se indispensavel construir uma escada de
crescimento real. O MEI deve ser porta de entrada, nao ponto final. A
transicao do MEI para microempresa, da micro para a pequena e da
pequena para a média precisa ser acompanhada por regras claras, gra-
duais e previsiveis. Crescer nao pode significar perder competitivida-
de. Permitir maior capacidade de contratacio, rever limites defasados
e criar mecanismos de transicdo inteligentes sao medidas concretas
que impactam diretamente a formalizacdo e a geracio de empregos.

Outro eixo central dessa agenda é o enfrentamento das desigual-
dades regionais. O Brasil nio é um pais homogéneo, e politicas pu-
blicas eficazes precisam reconhecer essa realidade. Fortalecer econo-
mias locais, estimular cadeias produtivas regionais e ampliar o poder
de compra fora dos grandes centros é condicao essencial para um
desenvolvimento equilibrado. Desenvolvimento concentrado nao
gera prosperidade duradoura; ao contrario, aprofunda desigualdades
e fragiliza o mercado interno.

A previsibilidade institucional completa esse conjunto de fatores.
Reformas que entram em vigor sem regulamentaciao clara, mudan-
cas frequentes de regras e auséncia de horizonte regulatério criam
inseguranca e paralisam decisoes. O empreendedor precisa planejar,
investir e assumir riscos calculados. Planejamento exige estabilidade.
Estabilidade exige compromisso de longo prazo do Estado, indepen-
dentemente de ciclos politicos.

A experiéncia internacional demonstra que essas medidas nao
sa0 excecao, mas regra em paises que decidiram se desenvolver. Eco-
nomias que hoje sao referéncia compreenderam que o Estado nao
deve competir com o empreendedor, mas criar condi¢des para que
ele prospere. Compartilhar riscos, estimular o investimento produti-
vo e valorizar quem gera trabalho sao escolhas politicas conscientes
— nao concessoes.
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O fortalecimento do mercado interno € peca-chave desse projeto.
Exportar € importante, mas deve servir ao desenvolvimento interno.
Exportagoes s6 fortalecem o pais quando geram empregos, investi-
mento, inovagao e capacidade produtiva doméstica. Um mercado in-
terno forte, dinimico e integrado ¢ a base de qualquer projeto nacio-
nal consistente.

Fazer o Brasil poder mais, portanto, nio depende de um unico
fator isolado. Depende de uma combinacdo de politicas publicas coe-
rentes, integradas e persistentes. Depende de reconhecer que MEI,
micro e pequenas empresas nao sao um problema a ser administrado,
mas a base sobre a qual se constréi o desenvolvimento econdmico e
social do Pais.

O sonho que se coloca nio é institucional, nem corporativo. E
um sonho de pais: um Brasil democritico, soberano e competitivo,
em que produzir seja vidvel, crescer seja possivel e competir seja uma
condicao justa. Um pais que escolha valorizar quem trabalha, em-
preende e sustenta sua economia real.

O Brasil pode mais quando decide alinhar seu potencial produti-
vo com politicas publicas a altura desse potencial. Pode mais quando
transforma entraves historicos em oportunidades estruturais. Pode
mais quando escolhe, de forma consciente, construir um ambiente
econOmico que funcione para todos.

Esse é o caminho.

E ele comeca pela base.






Arte brasileira e soft power

Katya Hochleitner'

Introducao

Neste texto, examina-se a trajetoria historica da internacionaliza-
¢ao da arte brasileira e seu papel na construcio da imagem do Brasil
no exterior. Ao longo da anilise, observa-se a atuacao de distintos
agentes, tanto publicos quanto privados, na difusio dessa producao
em circuitos internacionais. Por fim, apresentam-se recomendacoes
para ampliar a presenca do Pais no sistema global de arte, potenciali-
zando a producgao artistica brasileira como instrumento capaz de con-
tribuir de forma consistente para a imagem do Brasil e para o fortale-
cimento de sua influéncia no mundo.

1. Soft power, imagem de pais e arte na economia

O Brasil é reconhecido no cenirio internacional por seu soft
power, ou poder suave, isto €, sua capacidade de atrair e influenciar
outras nagoes por meio da sua cultura, seus valores e sua atuagao

2

na politica externa, em oposicio ao hard power, que é a imposi-
¢ao da vontade de um pais por uso de coercao militar ou de poder
econdmico™®.

1  Katya Hochleitner é graduada em Economia pela FEA-USP (1985), com mestrado (2016) e
doutorado (2022) em Estética e Histéria da Arte também pela USP. Pesquisadora de Histéria
e Mercado da Arte, participa do grupo de estudos “Economia do Mercado da Arte” na Escola
de Economia da Fundacéo Getulio Vargas. Desde 2023, coordena o Seminario de Economia
do Mercado da Arte FGV EESP FGV INVEST. E-mail: katyahochleitner@uol.com.br
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No entanto, em 2025, apesar de figurar entre as 11 maiores eco-
nomias do mundo, o Brasil ocupava apenas a 29? posi¢cao no ranking
global de soft power, de acordo com o Global Soft Power Index, pes-
quisa anual baseada em mais de 170 mil entrevistados, que retune per-
cepcoes globais sobre os 193 estados-membros das Nagoes Unidas®.
Os principais ativos do Brasil se concentram em alta familiaridade,
reconhecimento global, cultura e patrimdnio, esportes, sustentabili-
dade futura e relacoes internacionais — convivendo, porém, com per-
cepcoes negativas ligadas a instabilidade politica, desigualdade social,
violéncia interna e inseguranca institucional.

A imagem de um pais tem impactos econOmicos diretos em sua
economia, influenciando turismo, investimentos, exportacoes e atra-
¢ao de talentos, por meio do chamado efeito pais de origem®. O efei-
to pais de origem impacta a percep¢ao de seus produtos e servicos
no exterior e, consequentemente, suas exportacoes e sua economia.

A imagem de um pais é construida num processo cumulativo e
multifatorial, a partir de percepgoes formadas ao longo do tempo por
diferentes publicos, sendo suas principais dimensoes: exportacoes,
governanga (percep¢ao do governo), pessoas, cultura, investimento,
imigracao e turismo®. Entre essas dimensodes, a cultura ocupa papel
relevante, ja que transmite os valores, as narrativas e a identidade de
um pais no plano internacional.

A arte, termo aqui utilizado como simplificacao para artes visuais,
integra a cultura de um pais e constitui a base sobre a qual se estrutu-
ram outras atividades criativas. A arte € uma das principais fontes de
conteudo simbdlico e estético, gerando repertdrios continuamente
apropriados por industrias culturais, como cinema, televisio, musica,
editorial, design, moda, arquitetura, publicidade, games e midias digi-
tais®. Sem a arte, os setores criativos perderiam sua fonte original de
conteudo, tornando-se menos diferenciados, esvaziados de significa-
do e menos competitivos globalmente.

O mercado de arte envolve artistas, colecionadores, galerias, lei-
l6es, feiras, consultores, plataformas digitais, instituicoes educacio-
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nais e culturais, voltadas a preservacao, pesquisa e exibicao de obras,
COMmMO OS MUSEeus.

Em 2025, o mercado global de arte movimentou cerca de US$ 60
bilh6es, com lideranca dos Estados Unidos (44% em valor), seguidos
por Reino Unido (18%) e China (14%)©. O Brasil representa menos
de 1% desse total, com forte dependéncia do mercado interno (77%
das vendas em valor), concentragao das exportagdes nos paises Es-
tados Unidos (56%), Reino Unido (22%), Franca (8%), Suica (4%) e
Bélgica (2%), tendo apresentado um surpreendente crescimento
anual de 21% nas vendas reportadas por galerias em 20257,

2. Arte brasileira: circulacao e contribuicao a
imagem do Brasil

A imagem do Brasil nas artes visuais, durante o periodo colo-
nial (1530-1822) foi inicialmente construida pelo olhar estrangeiro, ja
que Portugal temia a divulgacao de suas riquezas naturais. Registros
como os de Hans Staden, no século XVI, e Albert Eckhout, no século
XVII, difundiram na Europa representacoes marcadas por exotismo,
natureza exuberante e estereotipos sobre os povos locais, selvagens e,
eventualmente, canibais.

Com a chegada da corte portuguesa ao Rio de Janeiro, em 1808,
D. Joao VI precisa reafirmar sua autoridade e legitimidade como mo-
narca do império portugués vivendo fora da Europa. Encomenda a
producao de imagens da corte como extensao civilizada da Europa,
aos franceses Debret e Taunay. Retratos e representacoes projetando
estabilidade e continuidade da dinastia Braganca no Brasil circulam
na Europa, na forma de gravuras, por canais diplomaticos, e, as vezes,
integradas a relatos de viagem, como nas imagens produzidas pelo
austriaco Thomas Ender. A estratégia teve continuidade no reinado de
D. Pedro I (1822-1831).

No reinado de D. Pedro II (1841-1889), ao objetivo de projetar
o Brasil como uma monarquia estivel e civilizada somou-se a cons-
trucao de uma narrativa de identidade nacional por meio da pintura
historica. Obras desse periodo circularam no exterior, como Primeira
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Missa no Brasil (1861), de Victor Meirelles. Reforcaram essa estraté-
gia a concessao de bolsas de estudo a artistas brasileiros para estudar
na Europa e a participacao do Brasil em exposi¢oes universais, com
pavilhoes que exibiam produtos agricolas, riquezas naturais, itens in-
digenas, mas também exemplos de industrializacdo e arte.

Na Republica Velha (1889-1930), a atividade diplomatica cultural
¢é voltada para a legitimacao do regime democritico e para a projecao
internacional do Brasil como nacao moderna, civilizada e europeiza-
da, também por meio da pavilhoes em exposicoes universais. A Expo-
sicao Internacional do Centenario da Independéncia (1922), no Rio
de Janeiro, representa um marco ao integrar no Brasil arte, indudstria
e ciéncia, com grande publico® e participacao internacional, manifes-
tando a imagem de um pais em desenvolvimento.

Nas décadas de 1920 e 1930, a insercao da arte brasileira em
circuitos internacionais também ocorre por iniciativas individuais de
artistas modernistas, como Anita Malfatti. Cabe destacar a presen-
ca de treze artistas brasileiros na Exposition d’Art Américain-Latin
(1924), em Paris.

A partir de 1930, o governo de Getulio Vargas atua na construcao
de uma identidade nacional, com encomendas e legitimacao de artis-
tas. Ap6s 1937, com o Estado Novo, as politicas culturais do Brasil sio
centralizadas e a arte passa a ser utilizada como instrumento politico
e diplomatico, na construcao da imagem de um Brasil em processo de
modernizacao, étnica e culturalmente diverso, unido, ordeiro e tra-
balhador. O Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP), criado
em 1939, coordena, controla, censura e difunde a producao cultural,
projetando artistas alinhados a narrativa oficial, como Portinari.

No contexto da Politica de Boa Vizinhanca dos Estados Unidos (1933-
45), amplia-se a inserc¢ao da arte brasileira modernista nas Américas, com
destaque para nomes como Portinari e Di Cavalcanti. Na Europa, a circu-
lacao ¢ limitada devido a guerra, mas o Itamaraty organiza a Exbibition of
Modern Brazilian Paintings, em Londres (1944). Posteriormente, a Ex-
position d’Oeuvres d’Artistes Latino-Américains (1949), realizada pela
UNESCO em Paris, inclui artistas modernistas brasileiros.
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Ap6s 1945, sao criados importantes museus de arte no Pais, como
0 Museu de Arte de Sao Paulo Assis Chateaubriand (1947), o Museu
de Arte Moderna de Sao Paulo (1948) e o Museu de Arte Moderna do
Rio de Janeiro (1948), todos de natureza privada.

Também capitaneada pela iniciativa privada, em 1950 o Brasil
participa, pela primeira vez, da Bienal de Veneza. Em 1951, acontece
a primeira Bienal Internacional de Arte de Sao Paulo, que insere o Pais
no circuito internacional de arte ao exibir artistas brasileiros ao lado
de estrangeiros e atrair criticos, curadores, colecionadores, imprensa
e instituicoes de fora do Pais.

Com Juscelino Kubitschek, presidente de 1956 a 1961, o Brasil
busca se integrar ao capitalismo internacional. Em 1960, a fundacao
de Brasilia impulsiona a projecao internacional do Brasil, com arqui-
tetura e arte moderna e inovadora, obtendo ampla cobertura na im-
prensa estrangeira.

O Itamaraty organiza, com o MAM-RJ, a grande mostra Ausstellung
Brasilianischer Kiinstler (Exposicao de Artistas Brasileiros), em Muni-
que (1959), apresentando modernismo, concretismo e neoconcretis-
mo. Promove com o MEC (Ministério de Educagao e Cultura), museus
e a Bienal de Sao Paulo, a New Art of Brazil, nos Estados Unidos (1962),
e a Brazilian Art Today, em Londres (1965), que viaja para Holanda e
Alemanha; e viabiliza o pavilhao do Brasil na Bienal de Veneza (1964).

A partir da década de 1970, com o “milagre brasileiro” na econo-
mia, o mercado de arte se estrutura com galerias, leiloes e a formacao
do publico colecionador da classe média alta urbana.

Durante o inicio da ditadura (1964-1974), a arte ¢ utilizada como
instrumento de legitimacao internacional do regime militar, que se-
leciona conteudos e artistas compativeis com a imagem de progres-
so e estabilidade que buscava projetar. Durante esse periodo, artistas
exilados da vanguarda contemporinea brasileira, como Lygia Clark
e Hélio Oiticica, se estabelecem nos Estados Unidos ou na Europa
e conseguem suas primeiras exposi¢oes individuais, fomentadas por
instituicoes estrangeiras.
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Com a posse de um presidente civil, José Sarney (1985), a arte
se torna ferramenta para a reconstrucao da imagem do Pais, proje-
tando uma identidade democratica, vibrante e moderna, em mos-
tras coletivas internacionais, cofinanciadas pelo governo. Além das
Bienais de Veneza, o governo apoia, em 1987, a importante exposi-
¢ao Modernidade: art brésilien du 20° siecle, em Paris, em conjunto
com a Franca. Em 1988 ¢ realizada a coletiva Brazil Projects, em
Nova York, com apoio do governo e de empresas brasileiras, e foco
em arte contemporanea.

Na década de 1990, ganha forca o movimento de globalizacao e,
na arte, aumenta o interesse pela diversidade geogrifica e por priti-
cas experimentais produzidas fora dos centros tradicionais. Grandes
exposicoes, organizadas e financiadas por instituicoes estrangeiras,
inserem o Brasil na arte global, como Magiciens de la Terre (Paris,
1989); Transcontinental: Nine Latin American Artists (Nova York,
1990); Brasilien: Entdeckung und Selbstentdeckung (Brasil: Desco-
berta e Autodescoberta), em Zurique (1992); Ultramodern: The Art
of Contemporary Brazil (Washington, 1993); Latin American Artists
of the 20" Century (Nova York, 1993); e a Documenta de Kassel
(Alemanha,1997).

Nos governos de Itamar Franco (1992-1994) e Fernando Henri-
que Cardoso (1995-2002), a relativa melhora da economia brasileira e
a abertura a internacionalizacao ampliam a previsibilidade econdémica,
fortalecem o mercado de arte e possibilitam a ampliacao da atuacao
de galerias de arte brasileiras no exterior. Obras de artistas brasileiros
comecam a aparecer em leiloes internacionais, ainda que com valores
relativamente modestos em relagio aos dos paises hegemonicos. O
Brasil participa das Bienais de Veneza, mas a legitimacao da sua arte
agora vem de outras instincias internacionais.

Nos anos 2000, o mercado de arte brasileiro se consolida, com
a instituicao de feiras de arte anuais, de alcance internacional, como
SP-Arte (2005) e ArtRio (2011), que atraem curadores de museus, ga-
lerias de arte e, em menor escala, colecionadores estrangeiros.
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De 2002 até 2018, os governos de Lula, Dilma e Temer impul-
sionam a promog¢ao internacional da arte brasileira, organizando ex-
posicoes e iniciativas de grande escala, em parcerias privadas e com
governos estrangeiros. Em 2005, acontece o Ano do Brasil na Franca;
em 2011, o Brasil participa do festival Europalia, em Bruxelas; e, em
2012-2013, é o Ano do Brasil em Portugal. Em menor escala, em 2018,
o Itamaraty organiza The Art of Diplomacy, em Londres.

Na iniciativa privada, destaca-se, nos anos 2000, a atuacao da
Brasil Connects, organizadora de Brazil: Body and Soul (Nova York,
2001), Experiment Experiéncia: Art in Brazil 1958-2000 (Oxford,
2001), Cote a Cote (Bordeaux, 2002) e Brazil: Body Nostalgia (T6-
quio, 2004), em parceria com instituicoes estrangeiras e apoio pon-
tual do Estado brasileiro.

No inicio do século XXI, observa-se a presenga da arte brasileira
em grandes exposicoes internacionais organizadas por instituicoes es-
trangeiras, como Tropicdlia: A Revolution in Brazilian Culture (2006-
2007), em Chicago, Londres, Lisboa e Nova York; When Lives Become
Form (Téquio, 2009); Brazil Contemporary (Roterda, 2009); O De-
sejo da Forma (Berlim, 2010) e Imagine Brazil (2013), que circulou
por Oslo, Lyon, Doha e Sao Paulo, com apoio do Estado brasileiro e/
ou de patrocinadores privados.

Nesse periodo, retrospectivas de artistas brasileiras sio organi-
zadas e financiadas por instituicoes estrangeiras, como as de Lygia
Clark (2014) e Tarsila do Amaral (2018), em Nova York, e a de Mira
Schendel, em Londres (2013). Além disso, inimeras exposicoes indi-
viduais demonstram o crescimento da insercao de artistas brasileiros
no circuito internacional®.

Em 2007, é criado o projeto Latitude, pela Agéncia Brasileira de
Promocao de Exportacoes e Investimentos, em um modelo de par-
ceria publico-privada, objetivando ampliar a insercao internacional
de galerias brasileiras. Como exemplo, em 2008 a feira de arte ARCO
Madrid, com foco no Brasil, parcialmente financiada por recursos
federais e privados brasileiros, conta com a participacao de 32 gale-
rias brasileiras.
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De 2019 a 2022, durante o governo Bolsonaro, o Ministério da
Cultura ¢é extinto, ha cortes or¢amentarios, menor coordenagio das
acoes artisticas internacionais e, consequentemente, menor exXposicao
da arte brasileira no exterior. As exposicoes Fotoclubismo: Brazilian
Modernist Photography (Nova York, 2021) e Afro-Atlantic Histories,
que circulou por Washington, Houston e Los Angeles, em 2025, ocor-
rem com recursos de instituicoes internacionais. A Brasil! Brasil! The
Birth of Modernism (Londres, 2025) ¢é financiada por patrocinador
privado e organizada pelo Itamaraty.

Cabe elogiar o esforco das galerias de arte brasileiras. A galeria do
mercado primario, a primeira a vender uma obra no mercado, repre-
senta o artista, viabiliza sua producao, define precos, desenvolve mer-
cado, vende as obras e promove a visibilidade de seus representados.
Em 2010, quatorze galerias de arte participaram das cinco principais
feiras de arte estrangeiras. Em 2015, este nimero subiu para quaren-
ta. Em 2019, foram 42 galerias investindo em participagao nas princi-
pais feiras internacionais de arte fora do Brasil®?.

Por fim, uma pesquisa sobre cobertura jornalistica da Bienal de
Sao Paulo e da SP-Arte, na imprensa dos Estados Unidos e Inglaterra, de
2012 a 2019, mostrou que ambas transferem para a imagem do Brasil
as ideias de continuidade, legado artistico e institucional, profissiona-
lismo, crescimento, importincia, respeito e relevancia no ambito das
artes visuais, colaborando para a construcio da imagem de um Brasil
respeitavel, profissional, criativo e importante na América Latina.

Conclusao: o Brasil pode mais

A trajetoria apresentada neste texto demonstra que a arte bra-
sileira sempre desempenhou um papel importante na construcao
da imagem do Brasil no exterior. Desde as representacoes coloniais
produzidas por viajantes europeus, passando pelo uso estratégico da
arte pela monarquia para afirmar uma ideia de civilizagao tropical, até
a consolidagcao de um sistema artistico moderno e contemporineo
articulado entre Estado e iniciativa privada, a arte operou como um
dispositivo de mediacdo simbodlica entre o Brasil e o mundo. Ao longo
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dos séculos, cada periodo politico redefiniu nao apenas os conteidos
dessa imagem, mas também 0s agentes responsaveis por sua projecao.

No Império, sob Dom Pedro II, observa-se o uso consciente da
arte como instrumento de afirmagio internacional, apoiado por po-
liticas publicas como bolsas de estudo e participacao em exposicoes
universais. Na Republica Velha, ha uma tentativa de adequacao aos
padroes europeus. Ja no periodo de Getulio Vargas, a arte passa a
ser instrumentalizada politicamente e € ferramenta de construcao da
identidade e da imagem nacional.

Ap6s 1945, com a criacao da Bienal de Sao Paulo, é inaugurado
um novo modelo de internacionalizacio da arte brasileira. O prota-
gonismo do governo é compartilhado com a iniciativa privada. Desde
entao e, especialmente, nos anos 2000, observa-se maior coordena-
¢ao entre Estado e iniciativa privada, resultando em ganhos concretos
de visibilidade internacional da arte do Pais. Por outro lado, momen-
tos de descontinuidade institucional evidenciam a fragilidade desse
sistema quando nao hai visao estratégica.

Esse percurso confirma que a contribuicao da arte para a imagem
do Brasil no exterior é cumulativa e dependente da articulacio entre
diferentes agentes do sistema de arte, inclusive do governo. A efica-
cia desse processo depende de sua insercao em uma estratégia mais
ampla e coordenada. A constru¢ao da imagem internacional de um
pais exige o alinhamento entre politicas publicas, ambiente de nego6-
cios, promocao do turismo, produtos de exportacao, difusao cultural
e comportamento de seus cidadios e representantes no exterior.

No campo da arte, torna-se fundamental avancgar na coordenagao
entre agentes publicos e privados, fortalecer a atuacao de instituicoes,
galerias e colecionadores, ampliar a presenca em leiloes e exposicoes
internacionais, intensificar o uso estratégico da imprensa e das pla-
taformas digitais, e criar condicoes institucionais que facilitem o em-
préstimo de obras para exposicoes no exterior.

Nesse ponto, destaca-se um aspecto estrutural: a necessidade de
facilitar a circulacdao da arte brasileira no cenirio internacional. A ele-
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vada carga burocritica, a complexidade tributaria e os entraves logisti-
cos relacionados a importagao e exportacao de obras de arte reduzem
o mercado e a visibilidade da producao artistica do Brasil. Sem esse
ajuste estrutural, o potencial de insercao internacional da arte brasi-
leira permanece limitado.

O Brasil pode mais. Pode potencializar sua reconhecida criativi-
dade como ativo estratégico, integrar arte, mercado e diplomacia de
forma estruturada e consolidar uma presenca internacional estavel e
forte. Para isso, serd necessario reduzir a fragmentacdo institucional,
garantir previsibilidade de politicas culturais, ampliar a internaciona-
lizacao de artistas e instituicoes, e fazer reformas regulatorias e fiscais
que facilitem a insercao internacional dos agentes do setor.
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Crédito para pequenas e
médias empresas no Brasil:
assimetria informacional,
racionamento e proposta de um
score empresarial validado

Lauro Modesto dos Santos Jr!

Resumo

O acesso ao crédito constitui fator decisivo para a sobrevivéncia,
consolidagao e expansiao de pequenas e médias empresas (PMEs). No
Brasil, entretanto, esse segmento enfrenta barreiras estruturais persis-
tentes, como custo financeiro elevado, limites restritos, exigéncia de
garantias reais e pessoais, € baixa previsibilidade na concessao. Este
texto sustenta que o principal entrave econdmico subjacente € a assi-
metria informacional entre tomadores e credores, que gera problemas
classicos de selecao adversa e risco moral, resultando em racionamento
de crédito e encarecimento sistémico do financiamento. A partir da li-
teratura econOmica e de evidéncias institucionais, argumenta-se que a
reducgao estruturada da incerteza informacional pode produzir ganhos
relevantes de eficiéncia alocativa. Como alternativa institucional, pro-
poe-se um modelo inspirado na légica americana de credit score e na
figura do Nominated Advisor do Alternative Investment Market (AIM)
de Londres: um score empresarial simplificado, alimentado por dados
publicos sob consentimento e validado por um advisor certificado por
entidade reconhecida, com regras claras de padronizacao, governanca

1  Lauro Modesto dos Santos Jr. € economista e mestre pela USP, superintendente técnico do
CEMEC - Centro de Estudos de Mercado de Capitais da FIPE. E-mail: lauromsj@uol.com.br
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e responsabilizacao. O objetivo é reduzir incertezas, aumentar a compa-
rabilidade entre empresas, diminuir o custo de monitoramento € per-
mitir precificacio mais justa e diferenciada do risco.

1. Introducao

O crédito € instrumento central para a dinimica empresarial mo-
derna. Ele viabiliza capital de giro, expansio operacional, aquisicao
de ativos produtivos, inovacao tecnologica e estabilizagao do fluxo de
caixa em periodos de oscilagio de demanda. Para grandes empresas,
o acesso a financiamento tende a ocorrer por multiplos canais — ban-
cario, mercado de capitais, fornecedores, investidores institucionais —
com relativa previsibilidade. Para pequenas e médias empresas (PMEs
com receita anual inferior a R$ 300 milhoes), contudo, o cendrio é
substancialmente distinto.

No Brasil, PMEs frequentemente enfrentam taxas elevadas, limi-
tes restritos, exigéncias desproporcionais de garantias € processos
decisorios pouco transparentes. Embora fatores macroeconomicos —
como taxa bdsica de juros, estrutura bancaria concentrada e custo re-
gulatério — influenciem o ambiente de crédito, este trabalho parte da
hipotese de que a assimetria informacional é o componente mais rele-
vante e persistente na restricao estrutural ao financiamento de PMEs.

Empresas de menor porte tendem a possuir menor padronizacio
contdbil, governanca simplificada, forte dependéncia de sdcios con-
troladores e historico financeiro menos documentado. Essa opacida-
de relativa eleva o custo de avaliacao de risco e incentiva instituicoes
financeiras a adotar mecanismos defensivos, como spreads elevados e
exigeéncia de garantias reais. O resultado agregado ¢ um sistema que
precifica incerteza de forma ampla, penalizando inclusive empresas
de boa qualidade.

2. Assimetria informacional e friccoes no mercado
de crédito

A teoria econOmica demonstra que mercados caracterizados por
assimetria informacional nao atingem em geral resultados eficientes.
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Quando o tomador possui mais informagoes sobre a qualidade de seu
projeto ou sua capacidade de pagamento do que o credor, surgem
dois problemas classicos: selecio adversa e risco moral.

A selecao adversa ocorre antes da concessao do crédito. O credor
nao consegue distinguir com precisao entre projetos de baixo e alto
risco. Se a taxa de juros for elevada para compensar incerteza, toma-
dores prudentes podem se retirar do mercado, restando proporcio-
nalmente maior participacio de tomadores arriscados. O equilibrio
resultante pode levar ao racionamento de crédito, mesmo quando ha
demanda disposta a pagar os juros vigentes.

O risco moral surge ap6s a concessao do crédito. Uma vez obtido
o financiamento, o tomador pode adotar comportamentos nao ob-
servaveis que alterem o perfil de risco do projeto, como aumento da
alavancagem, mudanca estratégica ou reducao de esforco gerencial.
Diante da dificuldade de monitoramento, o credor reage elevando
custos, exigindo garantias ou restringindo oferta.

Contratos sofisticados e exigéncia de colaterais podem mitigar
parcialmente essas friccoes, mas nao eliminam o problema estrutu-
ral da informacao imperfeita. A exigéncia de garantias, por exemplo,
funciona como mecanismo de triagem, porém penaliza empresas com
poucos ativos reais, mesmo que apresentem fluxo de caixa consistente.

3. Por que as PMEs sofrem mais com a assimetria
informacional

A intensidade da assimetria informacional é particularmente ele-
vada no segmento de PMEs por razoes estruturais. Primeiramente, a
informalidade relativa ainda presente em parte do segmento reduz a
qualidade dos registros historicos. Em segundo lugar, a governanca
corporativa costuma ser concentrada, com forte dependéncia de deci-
soes dos socios controladores.

Adicionalmente, o custo fixo de andlise € monitoramento é pro-
porcionalmente maior em operagoes de menor valor. Para uma ins-
tituicao financeira, analisar uma operac¢ao de R$ 500 mil pode exigir
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esforco semelhante ao de uma operacio de R$ 10 milhoes, tornando
a primeira menos atrativa sob a ética de custo-beneficio.

Outro fator relevante é a heterogeneidade setorial. PMEs atuam
em setores diversos, com volatilidade distinta e exposicio diferen-
ciada a ciclos econ6micos. Sem bases padronizadas e comparaveis, a
avaliacao torna-se dependente de julgamento subjetivo, ampliando a
dispersao de critérios.

4. Experiéncia internacional: crédito orientado
por dados

Nos Estados Unidos, o sistema de crédito empresarial € fortemen-
te orientado por histérico de dados e mecanismos padronizados de
reporte. A presenca de bureaus empresariais, relatérios de crédito,
historico consolidado de pagamentos e integracao entre bases publi-
cas e privadas permite diferenciacio mais fina entre tomadores.

Embora o sistema também exija garantias e frequentemente en-
volva responsabilidade pessoal dos s6cios, a logica predominante é
baseada em rastreabilidade e histérico documentado. O resultado é
maijor previsibilidade e menor necessidade de spreads generalizados.
Empresas organizadas e com historico consistente tendem a acessar
crédito em condicoes progressivamente melhores.

Essa experiéncia sugere que o problema central ndo € apenas o nivel
de juros, mas a qualidade da informacao disponivel para precificacao.

5. Proposta: score empresarial simplificado com
validacao certificada

Diante desse diagnodstico, propoe-se a criacio de um modelo ins-
titucional composto por trés pilares complementares.

5.1. Score empresarial simplificado

O primeiro pilar é a criagao de um score empresarial voltado para
PMEs, baseado em varidveis objetivas, padronizadas e comparaveis. O
score nao substitui andlise completa, mas funciona como mecanismo
inicial de triagem e precificacao. Entre as varidveis sugeridas estao:
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receita anual; margem EBITDA?; Divida Liquida/EBITDA; historico de
atrasos nos ultimos 24 meses e idade da empresa. Essas variaveis cap-
turam porte, geracao de caixa, alavancagem, comportamento histori-
co e maturidade empresarial. A simplicidade favorece replicabilidade
e reduz custo de implementagao.

5.2. Uso de dados publicos sob consentimento

O segundo pilar consiste no aproveitamento estruturado de ba-
ses publicas disponiveis mediante consentimento da empresa. Orgios
como Receita Federal, Secretarias da Fazenda estaduais, Banco Central
e outras entidades mantém informacgoes relevantes sobre regularida-
de cadastral, situacao fiscal e histérico de operagoes. O uso deve res-
peitar integralmente a legislacao de protecao de dados, baseando-se
em consentimento explicito e finalidade especifica. A padronizacao
desses dados em formato agregivel pode aumentar substancialmente
a confiabilidade do score.

5.3. Advisor certificado para valida¢ao técnica

O terceiro pilar € a criacao de uma figura técnica independente
responsavel por validar a consisténcia das informacoes declaradas pela
empresa. Inspirado na figura do Nominated Advisor, esse profissional
— denominado Advisor PME - teria certificacao especifica concedida
por entidade reconhecida, com regras claras de escopo, padroes de
relatorio e responsabilizacao. Suas fungoes incluiriam:

a) Validar consisténcia cadastral e documental,;

b) Verificar plausibilidade e veracidade, quando possivel, dos
dados financeiros apresentados;

¢) Emitir relatorio técnico padronizado.

Para evitar conflitos de interesse e captura regulatoria, o modelo
deve prever assinatura digital, rastreabilidade de consultas, auditoria
amostral, sancoes disciplinares e possibilidade de rodizio em opera-
¢coes recorrentes.

2 Lucro Antes dos Juros, Impostos, Depreciagdo e Amortizagao (do inglés Earnings Before
Interest, Taxes, Depreciation and Amortization).
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6. Impactos esperados e ganhos sistémicos

A implementacao de um score empresarial simplificado validado
por advisor certificado pode produzir ganhos relevantes em quatro
dimensoes. Primeiramente, aumenta a previsibilidade para o empre-
sario, que passa a compreender quais variaveis impactam seu risco
percebido. Em segundo lugar, reduz custo de andlise para credores,
favorecendo competicao. Em terceiro, estimula formalizacio e melho-
ria de governanga. Por fim, permite precificagio diferenciada, redu-
zindo subsidios cruzados implicitos entre bons e maus tomadores. Ao
reduzir a incerteza estrutural, o sistema deixa de embutir risco médio
elevado no preco e passa a diferenciar de forma mais precisa.

7. Conclusao

O crédito para PMEs no Brasil é restringido nao apenas pelo cus-
to financeiro agregado, mas principalmente pela auséncia de informa-
cao padronizada, comparavel e verificivel. A assimetria informacio-
nal gera selecio adversa, risco moral e racionamento, incentivando
spreads elevados e exigéncia excessiva de garantias.

A proposta de criacio de um score empresarial simplificado, ali-
mentado por dados publicos sob consentimento e validado por advi-
sor certificado, representa tentativa institucional de atacar o nucleo
do problema: a incerteza.

Ao estruturar mecanismos de confianca baseados em informacao
verificavel e responsabilizacao técnica, o sistema pode evoluir de um
modelo defensivo, baseado em desconfianca generalizada, para um
modelo orientado por dados, historico e diferenciacao. Essa mudanca
nao elimina risco, mas permite que ele seja precificado de forma mais
justa, transparente e eficiente, contribuindo para um ambiente de ne-
gocios mais dinamico e inclusivo.



Abertura comercial,
desindustrializacao e insercao
internacional do Brasil: diagnéstico
e agenda de reformas
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1. Ociclo de alto crescimento (1947-1978) e o debate
sobre protecao

Entre 1947 e 1978, o Brasil registrou um dos mais expressivos ci-
clos de crescimento econdmico de sua histéria moderna, com expan-
sao média do PIB de 7,2% ao ano, crescimento do PIB per capita de
4,3% ao ano e ganhos de produtividade do trabalho da ordem de 3,8%
ao ano!'!. Esse desempenho coincidiu com a industrializa¢ao acelera-
da sob forte intervencionismo estatal e com a estratégia de substitui-
¢ao de importacoes (ISI)[?!. A coincidéncia temporal entre fechamento
comercial e crescimento acelerado alimenta, até hoje, o argumento de
que a protecao tarifaria foi a causa do desenvolvimento — € nao apenas
seu contexto historico.

Tal argumento ignora, contudo, um fator estrutural decisivo: o
Brasil era, no inicio do periodo, uma economia predominantemente
agraria. A migracao rural-urbana gerou, por si s6, um salto expres-
sivo na produtividade agregada do trabalho, o chamado efeito de
realocacdo setorial. Esse fenOmeno, amplamente documentado
na literatura do crescimento econdmico, opera de forma indepen-
dente do regime comercial vigente: ao deslocar trabalhadores de
setores de baixa produtividade para atividades urbanas de maior

1 Lucas Ferraz é professor e coordenador do Centro de Negécios Globais da Escola de
Economia de Sao Paulo da FGV. Foi secretario de Comércio Exterior do Ministério da
Economia (2019-2022) e secretario de Negdcios Internacionais do Estado de Sdo Paulo
(2023-2024). E-mail: lucas.ferraz@fgv.br
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valor agregado, eleva mecanicamente os indicadores agregados de
eficiéncia da economia. Ao tornar-se predominantemente urbano ao
final dos anos 1970, o Brasil esgotou esse vetor e revelou uma es-
trutura industrial amadurecida, porém carente de competitividade
internacional.

A comparagao com o Leste Asidtico é reveladora. Na Coreia do
Sul, a protecao tarifiria foi progressivamente retirada 2 medida que os
setores atingiam escala e eficiéncia, obedecendo ao que Amsden de-
nominou de reciprocidade de subsidios'*): o apoio estatal condicio-
nado ao desempenho exportador. O modelo brasileiro, ao contrario,
nao contemplou uma estratégia gradual de exposicao competitiva,
perpetuando uma industria insulada do mercado global e crescente-
mente dependente da demanda doméstica protegida.

2. Desindustrializacao prematura e seus
determinantes estruturais

Ao final dos anos 1970, a industria de transformacao respondia
por cerca de 25% do PIB nacional; em meados da década de 2020,
esse valor recuou para aproximadamente 10%"). Rodrik classifica esse
processo como desindustrializacdo prematura'®: diferentemente do
que ocorreu nas economias hoje desenvolvidas, onde a reducao da
participacao industrial acompanhou o aumento da renda per capita e
a expansao de servicos de alta produtividade, o Brasil desindustriali-
zou-se em nivel de renda significativamente inferior, sem a contrapar-
tida de ganhos sistematicos de eficiéncia nos servicos.

Trés grupos de fatores explicam esse processo. O primeiro € a
contracao do investimento publico em infraestrutura: o Brasil chegou
a destinar 6% do PIB a esse fim e, atualmente, essa cifra oscila entre 2
e 2,5%, insuficiente para cobrir a depreciagao do estoque de ativos!”!.
A subprovisao de infraestrutura eleva os custos logisticos e reduz a
competitividade sistémica da produg¢ao nacional. O segundo fator é o
descontrole fiscal crOnico, que comprime a poupanca interna, aprecia
estruturalmente o cimbio real e onera a competitividade exportado-
ral®l. A esse quadro soma-se um sistema tributario cumulativo e de ele-
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vada complexidade, particularmente gravoso para setores de cadeias
produtivas longas!®!.

O terceiro e menos discutido fator é o proprio fechamento da
economia. O modelo de substituicao de importacoes nunca foi refor-
mado de maneira consequente e suas estruturas de protec¢ao tarifiria
e nao tarifiria persistem até o presente!'”l. Esse isolamento impediu
o Brasil de se integrar as cadeias globais de valor (CGVs), que emer-
giram a partir de meados dos anos 1980 com a queda dos custos de
transporte e o avanco das tecnologias de informacao!'!l. Regides como
a América Latina, excetuando-se o México integrado ao mercado nor-
te-americano pelo Tratado de Livre Comércio da América do Norte,
do inglés North American Free Trade Agreement (NAFTA), permane-
ceram a margem de um processo responsavel pela retirada de mais de
1,5 bilhao de pessoas da pobreza em escala global!'?l. Apenas nos anos
1990, o comércio mundial cresceu, em média, trés vezes mais rapido
do que o PIB global!*! e, desde a criacio da Organizacao Mundial do
Comércio (OMC), em 1994, mais de 300 acordos de livre comércio
foram formalizados!'*).

A fragmentacao produtiva internacional gerou um novo padriao
de especializacao: economias desenvolvidas concentraram-se na ex-
portacao de servigos de alto valor agregado, enquanto economias em
desenvolvimento, sobretudo as asidticas, especializaram-se em manu-
faturados. Esse fendmeno, denominado servicificacdo'*®', também
atingiu o Brasil, porém por razodes opostas: nao como resultado de
ganhos de especializacao nas CGVs, mas como consequéncia da perda
de competitividade industrial doméstica. Enquanto o mundo operou
sob o paradigma do made in the world, o Brasil permaneceu circuns-
crito ao made in Brazil'®.

3. Baixo dinamismo, produtividade e o fim do
bonus demografico

As ultimas quatro décadas foram marcadas por um desempenho
econdmico mediocre. A despeito da estabilidade inflacioniria con-
quistada pelo Plano Real (1994), o Brasil cresceu a uma taxa média
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anual de aproximadamente 2,5%, com expansao da renda per capita
de apenas 0,9% ao ano, sustentada por ganhos de produtividade do
trabalho da ordem de 0,5% ao ano!'’l. Sem o bénus demografico, fe-
ndémeno pelo qual o crescimento da populagao em idade ativa supera
o das demais faixas etarias, ampliando a oferta de trabalho, a renda
per capita teria avangado meros 0,5% ao ano!'8l.

O problema é que esse bonus esta proximo do esgotamento. O
envelhecimento populacional acelerado projetado para as proximas
décadas exigird ganhos de produtividade substancialmente mais ele-
vados para sustentar qualquer trajetoria de crescimento da renda. A
decomposi¢ao contabil do crescimento brasileiro revela que, enquan-
to nas décadas de maior dinamismo a acumulagao de capital fisico e
a realocagao setorial respondiam pela maior parte da expansao do
produto, nas ultimas quatro décadas a contribui¢ao da produtividade
total dos fatores (PTF) foi quase nula ou negativa em varios subperio-
dos. Isso significa que o Pais cresceu, quando cresceu, essencialmente
por adicao de insumos — e nao por uso mais eficiente deles.

Nesse contexto, a evidéncia empirica sobre a relagao causal entre
abertura comercial e crescimento da produtividade torna o tema da in-
ser¢ao internacional ainda mais premente!™): a exposicao a competicao
estrangeira estimula a adoc¢ao de tecnologias mais eficientes, a especia-
lizacao em atividades de maior valor agregado e a incorporacao de in-
sumos importados de maior contetido tecnolégico — todos fatores que
se traduzem em ganhos de produtividade total dos fatores. Paises que
aprofundaram sua integracio comercial nas altimas décadas apresenta-
ram, consistentemente, trajetorias de crescimento da PTF superiores as
de economias que permaneceram relativamente fechadas.

4, As evidéncias do fechamento comercial

As evidéncias do fechamento da economia brasileira sio amplas e
multidimensionais. Apesar de figurar entre as dez maiores economias
do mundo, o Brasil ocupou, em 2025, a 272 posi¢ao no ranking global
de importacoes!®. Suas tarifas de importacao situam-se, em média,
em torno de 12%, com picos que alcangam 35% em setores como
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o automotivo, cifra aproximadamente duas vezes superior a média
mundial e trés vezes superior a média dos paises da Organizacao para
o Comércio e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)?!. A corrente
de comércio brasileira (bens e servicos) representou 36% do PIB em
2024 ante 57% da média global*?l. Além das tarifas, o Pais mantém
um robusto arcabouco de barreiras nao tarifirias, incluindo Barreiras
Técnicas ao Comércio, do inglés Technical Barriers do Trade (TBT) e
Barreiras Sanitdrias e Fitossanitdrias, do inglés Sanitary and Phytosa-
nitary Mesures (SPS), que restringem a integracao do Pais nas cadeias
internacionais de abastecimento.

No plano dos acordos preferenciais, o desempenho brasileiro é
ainda mais deficiente. Desde a fundagao do Mercosul, em 1991, o Gni-
co acordo de abrangéncia global foi o Mercosul-Unidao Europeia, con-
cluido em 2024 ap6s mais de duas décadas de negociacoes!*’). Mesmo
com esse acordo, cuja plena vigéncia se projetara por cerca de quinze
anos, as exportagoes brasileiras encontrarao condigoes preferenciais
de acesso em aproximadamente 28% do total exportado pelo Pais ao
mundo. Em contraste, os paises da Alianca do Pacifico (Chile, Peru,
México e Colombia) ja operam com acesso preferencial em 70 a 90%
do total exportado para o mundo!?.

5. Reglobalizacao seletiva, geopolitica e o papel
dos paises conectores

O ambiente geoecondmico global foi profundamente alterado pe-
los choques da ultima década: pandemia de covid-19, guerra na Ucra-
nia e escalada das tensoes sino-americanas. Edward Fishman cunhou
o conceito do trilema da impossibilidade: nao é possivel ter simul-
taneamente livre comércio, seguranca econdmica e aumento de ten-
soes geopoliticas'®®. Trata-se, contudo, nao de desglobalizacio, mas
de uma reglobalizagao seletiva: paises adotam estratégias de resho-
ring ou friendshoring em setores estratégicos, como minerais criticos,
semicondutores, telecomunicagoes e transicao energética, enquanto
buscam diversificar parceiros nos demais setores!*°!. Isso nao elimina
o imperativo da abertura, mas reorienta suas formas e prioridades.
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Nesse cendrio, Gita Gopinath?”! identificou uma tendéncia a for-
macao de dois grandes blocos comerciais sob as zonas de influéncia
da China e dos Estados Unidos, com retracao relativa do comércio in-
terbloco da ordem de 10 a 20%. Um grupo de paises, os chamados co-
nectores, tem conseguido manter relacoes econOmicas relevantes com
ambas as poténcias. O Brasil enquadra-se nesse perfil privilegiado: a
China destaca-se pelo volume de comércio bilateral de bens, cerca de
US$ 170 bilhoes em 2025, e pelo crescente fluxo de investimentos; os
Estados Unidos distinguem-se como o principal parceiro no comércio
de servicos € no estoque acumulado de investimentos. Preservar e
aprofundar ambas as relacoes, de forma pragmaitica, ¢ um imperativo
estratégico que deve orientar a politica comercial brasileira.

6. Agenda de reformas para a insercao internacional

Diante desse diagndstico, delineia-se uma agenda estruturada em
quatro eixos principais, que combina instrumentos de politica comer-
cial, regulatoéria e de investimentos, e que deve ser conduzida de for-
ma pragmitica e gradual. E importante ressaltar que esses eixos sio
complementares e mutuamente reforcadores: a eficicia de cada um
depende do avanco nos demais. Uma agenda de abertura tarifiria sem
a correspondente reducio das barreiras regulatorias e dos custos de
servicos, por exemplo, produz resultados muito aquém do potencial.
Da mesma forma, a flexibilizacio do Mercosul perde impacto se nio
acompanhada da racionaliza¢io dos instrumentos de defesa comer-
cial, que hoje oneram setores que seriam naturais beneficidrios de
uma maior integracao.

O primeiro eixo € a flexibilizacao da arquitetura negociadora do
Mercosul?®!. Sem desconstruir o espaco de livre comércio intrazona,
o bloco deve abrir a possibilidade de que seus membros negociem
acordos em tempos distintos com parceiros externos, a semelhanca
do que ja é permitido no Ambito da Associacao Latino-Americana de
Integracao (ALADI). Essa flexibilidade aceleraria a insercao brasileira
em redes preferenciais de comércio, ampliando a cobertura de mer-
cados com acesso favorecido e reduzindo a assimetria competitiva em
relacao a seus pares internacionais.
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O segundo eixo € a racionalizacao dos instrumentos de defesa
comercial. O uso crescente de medidas antidumping, concentrado
em setores produtores de matérias-primas industriais, onera os elos
a jusante das cadeias produtivas nacionais'®*’. Uma revisao criteriosa
dessas medidas, orientada pelos seus impactos no conjunto da cadeia
produtiva e nao apenas nos setores peticionantes, buscando o chama-
do “interesse publico”, é condicao necessaria para o aumento da efi-
ciéncia alocativa e ganhos de competitividade da industria brasileira.

O terceiro eixo contempla a revisao das barreiras regulatorias ao
comércio, notadamente as barreiras técnicas (TBT) e as medidas sani-
tarias e fitossanitarias (SPS). Quando justificavel sob critérios de pro-
porcionalidade, sua eliminacao deve ser perseguida; nos demais ca-
sos, acordos de convergéncia regulatoria e de reconhecimento matuo
com parceiros estratégicos representam alternativas eficazes para a
reducao de custos de transacao sem abdicacao de objetivos legitimos
de politica publical®°!.

O quarto eixo abarca o aprofundamento da rede de acordos bila-
terais de investimentos (ABIs), de Acordos para Evitar a Dupla Tribu-
tacao (ADTs) e de iniciativas de desoneracao do comércio de servicos.
A competitividade dos servicos é determinante para o desempenho
exportador do setor produtivo nacional, sobretudo de sua industria
de transformacaol®'l.

A literatura documenta amplamente a servicificagio das exporta-
¢oOes industriais®?!: a competitividade industrial contemporinea é, em
larga medida, funcao da qualidade e do custo dos servicos embutidos
nos produtos. Isso significa que reduzir barreiras tributarias e regula-
torias a0 comércio de servicos, como restricoes ao estabelecimento
comercial, exigéncias de presenca local, requisitos de licenciamento e
limitacoes a transferéncia de dados, tem impacto direto sobre a com-
petitividade de toda a cadeia produtiva, muito além do préprio setor
de servigos.

O acesso a servicos de qualidade a custos competitivos, em espe-
cial financeiros, ambientais, logisticos, de tecnologia da informacao
e de telecomunicacoes, funciona como insumo critico para a moder-
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nizacao e a expansao da base exportadora industrial. Nesse sentido,
a agenda de liberalizagao de servicos ¢ indissociavel da agenda de
reindustrializacao verde e digital, e de reconexao do Brasil as cadeias
globais de valor. No plano especifico do Mercosul, impoe-se ainda a
consolidacio do setor automotivo mediante sua incorporacao defi-
nitiva a0 Acordo de Complementacao Econdmica n° 18 (ACE-18) e
uma ampla reforma da Tarifa Externa Comum (TEC), eliminando dis-
torcoes acumuladas e adequando a estrutura tarifiria aos parimetros
internacionais!®!.

O processo de aumento da insercao internacional brasileira pode
ser acompanhado de politicas industriais bem desenhadas, sobretudo
aquelas voltadas para a reducao de possiveis “chokepoints”. Contudo,
devem ser acompanhadas de metas claras e, em caso de fracasso, des-
continuadas imediatamente. Como regra geral, politicas industriais
baseadas em instrumentos de protecio comercial tendem a ser mal-
sucedidas e devem ser evitadas.

7. Consideracgoes finais

O Brasil enfrenta nas proximas décadas um duplo desafio estru-
tural: superar o baixo dinamismo produtivo que caracteriza sua traje-
toria recente e preparar-se para os efeitos do esgotamento do béonus
demogrifico sobre a renda per capita. Ambos os desafios convergem
para a mesma resposta: a ampliacio consequente da insercao interna-
cional do Pais, nao como receita ideolégica, mas como imperativo de
eficiéncia econOmica solidamente amparado em evidéncia empirica.
A relagao entre abertura, produtividade e renda é uma das mais ro-
bustas da literatura econémica e o Brasil ¢ um dos poucos paises de
renda média que ainda nao a internalizou plenamente em sua politica
comercial.

A agenda de reformas aqui delineada nao pressupoe abertura in-
discriminada nem ignora os riscos do novo ambiente geopolitico. Pro-
poe uma insercao pragmatica, gradual e estrategicamente orientada:
que preserve e aprofunde as relacoes com China e Estados Unidos,
diversifique a rede de acordos preferenciais do Mercosul, reduza bar-



Luiz Alberto Machado 19

reiras regulatorias desnecessarias e aprofunde os lacos em matéria de
servicos e investimentos.

O custo da inacdo ¢é alto e crescente: permanecer a margem das
cadeias globais de valor em um mundo que se reglobaliza seletivamen-
te significa condenar o Pais a uma especializagao regressiva, ancorada
em produtos de baixo valor agregado e crescentemente vulneravel as
oscilacoes dos termos de troca. O Brasil dispoe dos ativos necessarios
para ocupar posi¢ao de maior protagonismo na nova arquitetura do
comércio internacional; o que lhe falta é, sobretudo, a vontade politi-
ca de reformar as estruturas que o mantém apartado dela.
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Economia criativa:
o Brasil rumo ao protagonismo

Luiz Alberto Machado'

Consideracoes iniciais

O retorno de Claudia Leitao a Secretaria da Economia Criativa
enche de esperanca todos aqueles — e eu me incluo nesse grupo — que
se relacionam com a economia criativa ou que, pelo menos, acompa-
nham sua evoluc¢ao dentro e fora do Brasil.

Internacionalmente, ainda com a denominacao de industria cria-
tiva, o conceito surgiu na Australia em 1994, quando houve o langa-
mento de um conjunto de politicas publicas com o objetivo de tornar o
pais uma nacao criativa. O primeiro-ministro da Austrilia, Paul Keating,
referiu-se a importancia da cultura e da arte para o desenvolvimento
do pais numa publicacao intitulada Creative Nation: Commonwealth
Cultural Policy. Embora utilizasse esporadicamente a expressao eco-
nomia criativa, o conceito so se fortaleceu anos depois.

Ainda como industria criativa, o tema ganhou notoriedade em
1996, no momento em que Tony Blair, em campanha para primeiro-mi-
nistro do Reino Unido, incluiu o tema em seu programa de governo.
Criou, entao, uma forga-tarefa para que o pais pudesse crescer a partir
de seu patrimoOnio intangivel, de Beatles a Shakespeare. Em conjunto
com todos os ministérios, ele criou o que veio a se tornar o segundo
maior setor da economia do pais. O setor recebeu forte impulso e foi
fundamental nos preparativos para a realizacao dos Jogos Olimpicos de

1 Luiz Alberto Machado é graduado em Ciéncias Econdémicas pela Universidade Mackenzie,
mestre em Criatividade e Inovacdo pela Universidade Fernando Pessoa (Portugal), e
consultor da Fundagéo Espago Democratico. E-mail: lasam.machado@gmail.com
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Londres, em 2012. De certa forma, seguiu os passos de Barcelona, que
passou por amplo processo de revitalizacao para sediar as Olimpiadas
de 1992. Na ocasido, varios projetos contribuiram para que Barcelo-
na se transformasse num paradigma de cidade criativa, passando a ser,
desde entao, uma das localidades mais visitadas de todo o mundo.

Durante alguns anos houve certa confusio com o uso alternado
das expressoes indistria criativa, economia da cultura e economia
criativa, que acabou prevalecendo. Com essa denominacao, a eco-
nomia criativa tornou-se, em muitos paises, um dos carros-chefes do
processo de desenvolvimento, colaborando decisivamente nao apenas
com o crescimento econdmico, mas também com a ampliag¢ao do leque
de atividades que proporcionam as suas respectivas populacoes um ele-
vado padrao de bem-estar.

No Brasil, infelizmente, a trajetoria da economia criativa tem se
assemelhado a evolug¢io da economia como um todo, alternando
bons e maus momentos, naquilo que se convencionou chamar de voo
de galinha, aspecto oportunamente captado pela jornalista Juliana
Rosa no livro De galinha a gavido, que tem por subtitulo “Como im-
pulsionar o voo da economia brasileira”, publicado em 2025.

Criada em 2011 no ambito do Ministério da Cultura, a Secretaria da
Economia Criativa, tendo a frente a dinimica Claudia Leitao, possibilitou
um comeco a todo vapor, apesar dos parcos recursos do Ministério que
a abrigava. A publicagao do Plano da Secretaria da Economia Criativa:
politicas, diretrizes e acoes, 2011-2014 e o intenso esforco para divulgi-lo
logo ganharam destaque. Ali se encontravam, de forma clara e acessivel:

1. A definicao de economia criativa. Definimos a economia
criativa a partir das dinamicas culturais, sociais e econdmicas
construidas a partir do ciclo de criaciao, producao, distribui-
¢ao/circulacao/difusio e consumo/fruicao de bens e servigos
oriundos dos setores criativos, caracterizados pela prevalén-
cia de sua dimensao simbdlica.

2. A dinamica de funcionamento de seus elos. A economia
criativa €, portanto, a economia do intangivel, do simbdlico.
Ela se alimenta dos talentos criativos, que se organizam indi-
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vidual ou coletivamente para produzir bens e servigos criati-
vos. Por se caracterizar pela abundancia e nao pela escassez,
a nova economia possui dinamica propria e, por isso, des-
concerta os modelos econdmicos tradicionais, pois seus no-
vos modelos de negdcio ainda se encontram em construcao,
carecendo de marcos legais e de bases conceituais consenta-
neas com 0s novos tempos (Figura 1).

Figura 1 - A economia criativa e a dinamica de
funcionamento dos seus elos

Economia Criativa

consumo/
fruicdo

Setores criativos

difusdo/
distribuicdo

s

FONTE: PLANO DA SECRETARIA DA ECONOMIA CRIATIVA:
POLITICAS, DIRETRIZES E AGOES, 2011-2014, P. 24.

3. Os principios norteadores. A economia criativa brasileira
somente seria desenvolvida de modo consistente e adequado
a realidade nacional se incorporasse em sua conceituacao a
compreensio da importincia da diversidade cultural do Pais,
a percepc¢ao da sustentabilidade como fator de desenvolvi-
mento local e regional, a inovacio como vetor de desenvol-
vimento da cultura e das expressoes de vanguarda, e, por
ultimo, a inclusao produtiva como base de uma economia
cooperativa e solidaria (Figura 2).
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Figura 2 - A economia criativa brasileira e seus
principios norteadores

Diversidade Cultural

Inovagao

Inclusdo Social

FONTE: PLANO DA SECRETARIA DA ECONOMIA CRIATIVA:
POLITICAS, DIRETRIZES E AGOES, 2011-2014, P. 32.

Como acontece, porém, em diversas situagoes, 0 que se obser-
vou em seguida foi uma enorme descontinuidade, incluindo troca de
secretarios, realocacao ministerial e sucessivas ameacas de extincao
da Secretaria. Com tudo isso — e mesmo continuando desconhecida
por muita gente — a economia criativa brasileira seguiu crescendo em
ritmo superior ao da economia brasileira.

O PIB desse setor cresce mais depressa do que o PIB nacional. Nele
predominam os profissionais de nivel médio e superior, o que se reflete
na renda do trabalho. Em 2022, o salario médio foi de R$ 4 mil mensais
—30% acima da média nacional. Para os que trabalham em publicidade
e tecnologia da informacao, os salarios ultrapassam R$ 7,5 mil mensais.

Em 2023, o professor José Pastore, utilizando dados extraidos do
artigo “PIB da economia da cultura e das industrias criativas” (Revista
Observatério Itau Cultural, n° 34), afirmou, em artigo publicado no
jornal O Estado de S. Paulo, que 7,5 milhoes de profissionais trabalha-
vam nas areas da economia criativa no Brasil em 2022, o equivalente
a 7% da forcga de trabalho, que geram quase R$ 300 bilh6es anuais, ou
seja, mais de 3% do Produto Interno Bruto (PIB) do Pais. E uma con-
tribuigao expressiva, que esti a frente da industria automotiva (2,5%).
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1. Abrangéncia da economia criativa

Abrangendo areas que utilizam mao de obra intensiva e pouca
tecnologia, como artesanato e gastronomia, a economia criativa inclui
areas que estao na fronteira tecnoldgica, como softwares de lazer e

jogos de video e computador, como se pode observar na Tabela 1.

Tabela 1 - Abrangéncia da economia criativa

Sistemas de classificacao das economias criativas derivadas de
diferentes modelos

Modelo do Modelo Modelo Modelo de direitos autorais da
Departamento de textos dos circulos Organizagdo Mundial
de Cultura, simbolicos concéntricos de Propriedade Intelectual
Midia e Esporte industriais Artes Criativas Industrias centrais de
do Reino Unido | culturais centrais Centrais direitos autorais
Propaganda/ Propaganda/ Literatura Propaganda/Publicidade
Publicidade Publicidade Musica Sociedades de gestao coletiva
Arquitetura Filme Artes cénicas Cinema e video
Mercado Internet Artes visuais Musica
deartee Musica Outras industrias| Artes cénicas
antiguidades Publicacao/ culturais centrais | Publicacdo/Editoracao
Artesanato/ Editoracao Filme Software/Programa de
Oficios manuais | Televisdo e radio | Museus e computador
Design/ Jogos de video e| bibliotecas Televisao e radio
Desenho computador Industrias Arte visual e gréafica
Moda Industrias culturais Industrias independentes de
Cinema e video | culturais ampliadas direitos autorais
Musica periféricas Servicos de Material de gravacao em
Artes cénicas Artes criativas heranca, branco
Publicacao/ Industrias patrimoénio e Eletronica de consumo
Editoracéo culturais sucessao Instrumentos musicais
Software/ limitrofes Publicacao/ Papel
Programa de Eletronica de Editoracao Fotocopiadoras
computador consumo Gravacdo de som | Equipamento fotografico
Televisdo e Moda Televisao e radio | Industrias parciais de direitos
radio Software/ Jogos de video e | autorais
Jogos de video | Programa de computador Arquitetura
e computador | computador Industrias Vestudrio, calcados
Esportes relacionadas Design/Desenho
Propaganda/ Moda
Publicidade Utensilios domésticos
Arquitetura Brinquedos
Design/Desenho
Moda

FONTE: RELATORIO DE ECONOMIA CRIATIVA 2010, P. 37.
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Vale observar que essa tabela, que privilegia as chamadas indzis-
trias criativas, nao incorpora areas que sao atualmente considera-
das parte da economia criativa, entre as quais, paisagismo, turismo e
gastronomia.

2. Cidades criativas

A medida que a economia criativa tinha sua importancia reconhe-
cida, surgiam estudos e pesquisas sobre temas correlatos, destacando-
-se, entre eles, o das cidades criativas.

Diversos especialistas, nacionais e estrangeiros, debrucaram-se
sobre o tema buscando oferecer sua visao sobre o que é uma cidade
criativa e o que fazer para tornar uma cidade criativa. Embora nao seja
objetivo deste texto entrar na discussao, alguns pontos consensuais
merecem ser relacionados:

1. Nao hd uma caracterizagao padronizada de cidade criativa,
devendo ser respeitadas as caracteristicas e vocagoes de cada
localidade.

2. Toda cidade pode ser criativa, independentemente de seu ta-
manho, localizagao geogrifica ou perspectiva historica.

3. Uma cidade criativa nao pode atender apenas a interesses de
visitantes ocasionais ou temporarios; ¢ fundamental que seus
atrativos sejam tanto para seus proprios habitantes, quanto
para aqueles que estiao de passagem com permanéncia de
menor ou maior duragao.

Vale destacar, nesse sentido, a criagao, em 2004, pela Organizacao
das Nagoes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO),
da Rede de Cidades Criativas, que tem como objetivo promover a coo-
peracgao internacional entre cidades que identificam a cultura e a cria-
tividade como estratégias centrais para o desenvolvimento urbano sus-
tentdvel. A Rede abrange sete dreas criativas: artes mididticas, artesanato
e artes folcloricas, cinema, design, gastronomia, literatura e musica.

Em 2025, no dia 31 de outubro, internacionalmente reconhecido
como Dia Mundial das Cidades, a UNESCO oficializou a admissao de
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58 novas cidades em sua Rede de Cidades Criativas, entre as quais Sao
Paulo, que passa a ser a décima quinta cidade brasileira a fazer parte
da referida rede (Tabela 2).

Tabela 2 - Cidades Criativas Brasileiras integrantes
da Rede da UNESCO

Artes Midiaticas

Campina Grande (PB)

Artesanato e Artes Folcléricas

Joao Pessoa (PB)

Cinema
Penedo (AL)
Santos (SP)

Sao Paulo (SP)

Design
Brasilia (DF)
Curitiba (PR)

Fortaleza (CE)
Gastronomia
Belém (PA)
Belo Horizonte (MG)
Florianoépolis (SC)
Paraty (RJ)
Literatura
Rio de Janeiro (RJ)
Mdsica
Recife (PE)
Salvador (BA)

As novas 58 cidades anunciadas em 31 de outubro vém se somar
as 350 anteriormente selecionadas, compondo agora o total de 408
integrantes da Rede de Cidades Criativas da UNESCO, que recomenda
que, além de se destacar na area especifica, a cidade dialogue com
pelo menos outras trés areas — se possivel com todas as outras.

Ao reassumir o cargo na Secretaria da Economia Criativa, que se
encontra novamente no ambito do Ministério da Cultura, Claudia Lei-
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tao tem plena consciéncia do volume de trabalho que tem pela frente.
Porém, com a mesma determinacao demonstrada no exercicio do car-
go anteriormente, deu inicio a intensa jornada com vistas a recuperar
o tempo desperdicado.

3. Referéncias e boas praticas

Costumo afirmar em minhas aulas e palestras, em tom de brin-
cadeira, que ha uma pritica que no passado dava cadeia: espiona-
gem industrial; atualmente é considerado chique com o nome de
benchmark. Como o acesso as informacoes tornou-se generalizado,
praticamente impossibilitando guardar algum segredo a sete chaves,
fica todo mundo de olho no que os outros estio fazendo para produ-
zir algo semelhante e, se possivel, com um pequeno diferencial, que
atua como uma espécie de cereja do bolo. Essa pratica é generalizada,
sendo utilizada por individuos, empresas e paises.

Nesse sentido, é natural que o Brasil observe as boas priticas rea-
lizadas por outros paises e considere a viabilidade de adapti-las a sua
realidade. Em se tratando de economia criativa ou de cidades criativas,
o recomendavel é buscar exemplos em paises que sejam considerados
de padrio de desenvolvimento mais ou menos comparivel a0 nosso.

Por essa razao, € natural que olhemos com especial atengao o que
vem sendo realizado pela Coreia do Sul, cujo sucesso da economia cria-
tiva tem sido estudado como uma espécie de referéncia por muitos es-
pecialistas, incluindo a Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Comércio
e Desenvolvimento (UNCTAD), que a mencionou em seu relatério. Co-
nhecida como efeito Hallyu ou “onda coreana”, o processo de expan-
sdo da industria cultural e criativa sul-coreana espraiou-se pelo mundo a
partir de uma extensa politica de Estado, levada a cabo por décadas, no
fomento a producio e exportagao dos produtos de sua industria cultural.

Esse processo de expansao global da economia criativa sul-coreana
teve inicio na metade da década de 1990 e ocorreu em trés fases: na pri-
meira onda, os mercados vizinhos foram apresentados aos programas de
TV e aos K-dramas; as ondas seguintes alcangaram regioes mais distantes,
até se tornarem verdadeiros best-sellers da economia criativa mundial.
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Assim, passaram a fazer parte do vocabulario da cultura musical
pop mundial nomes como o do rapper Psy e seu hit viral Gangnam
Style, seguido de perto pelos Idols que difundem o ritmo da musica
pop do pais pelo mundo, amealhando uma quantidade impressionan-
te de fas — e de dodlares — pelos paises por onde passam. Em video,
a Hallyu foi o veiculo de difusido para sucessos globais de producio
mais recente, como a série Round 6, lancada na plataforma de videos
Netflix no ano de 2021, ou mesmo distribuido em outro circuito, o
filme de suspense Parasita (2019) do diretor sul-coreano Bong Joon-
-ho, vencedor do Oscar de Melhor Filme Internacional e da Palma de
Ouro do Festival de Cinema de Cannes.

O relatério da UNCTAD baseia-se na abordagem de David Thros-
by, que identifica trés caracteristicas que singularizam a economia cul-
tural: a primeira e mais relevante é a de que a economia cultural re-
quer como condi¢ao sine qua non a participacao de algum aspecto da
criatividade humana na produgio; a segunda refere-se a capacidade da
economia cultural de produzir bens e servicos que possuem valores
e significados simbolicos; por fim, a terceira caracteristica reside na
capacidade da economia cultural de criar propriedades intelectuais.

Em trabalhos anteriores, por sua vez, os pesquisadores da UNCTAD
procuraram expandir a defini¢ao de Throsby com o intuito de incluir
as conexoes entre a economia do conhecimento e a tecnologia em sua
relacio com amplos setores das chamadas indiistrias criativas, aspecto
que assume destaque ainda maior em uma época de forte influéncia da
inteligéncia artificial e das comunidades em rede. Outra interessante
relacao, também buscada pelos autores do relatério nas pesquisas de
David Throsby, consiste em uma compreensao ampliada da definicao
de politica cultural, propondo o entendimento de que setores culturais
basilares, como a literatura, a musica e as artes performaticas e visuais
criam, em esséncia, os conteudos que serdo assimilados e difundidos
por setores culturais de carater mais comercial, como as producoes au-
diovisuais, os videogames, a arquitetura e o design.

Relatos de quem conhece a realidade sul-coreana testemunham
a incrivel popularidade dos gamers que conquistam as principais
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colocacoes nos torneios realizados dentro e fora do pais, compara-
vel a de idolos do futebol internacional da magnitude de um Messi,
Cristiano Ronaldo ou Neymar.

Encerro esta secao reproduzindo depoimento de Ana Carla Fon-
seca, uma das maiores especialistas brasileiras em economia criativa,
que esteve na Coreia do Sul, a convite da UNESCO, para uma reuniao
com 20 especialistas internacionais para trabalhar nas bases do pri-
meiro framework unindo artes e educacio:

Vi, na pratica, o que tanto sonhamos para a economia criativa no
Brasil. O pais dd uma aula magistral de como sinergizar talento, eco-
nomia e identidade cultural para gerar vantagem competitiva global. A
onda K € o resultado de décadas de estratégia continua e transversal,
uma politica publico-privada, com investimento (nio apenas subsi-
dios) em cultura, construciao de ecossistemas criativos, alavancagem
de contetdos pelos meios digitais e respeito a propriedade intelec-
tual como remunerag¢ao dos criadores.

4. Proximos passos

Em seu retorno a Secretaria da Economia Criativa, Claudia Leitao
nao tem medido esfor¢os para recuperar o tempo desperdicado, per-
correndo todas as regioes do Pais, participando de eventos no Brasil e
no exterior, e fazendo contato com grandes referéncias da economia
criativa, entre as quais merece destaque a economista € académica
Mariana Mazzucato, professora de Economia da Inovacgiao e Valor Pa-
blico na University College London (UCL).

Lugar especial no trabalho da secretdria caberi a tentativa de im-
plementar a Politica Nacional de Economia Criativa, que corresponde
a um avanco em relaciao ao Plano da Secretaria da Economia Criati-
va: politicas, diretrizes e acoes, 2011-2014, publicado em sua primei-
ra passagem pela Secretaria. Entre os principios da referida Politica
Nacional encontram-se:

¢ a tridimensionalidade da Cultura, em suas dimensoes simbdlicas,
sociais e econOmicas;
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* a promocao dos valores da cultura democratica e cidada;

* a biodiversidade cultural, com a incorporacao da dimensao biolo-
gica e do uso responsavel dos territorios, biomas e Ecossistemas
Culturais e Criativos ao conceito de diversidade cultural

* a tecnodiversidade, via instrumentalidade da tecnologia em prol
da valorizacdo e protecio da biodiversidade e da diversidade cul-
tural brasileira;

* ainovacao, gragas ao fomento a novas dinimicas econdmicas, so-
ciais, ambientais, culturais, politicas e humanas, em busca do pro-
tagonismo e do acesso aos produtos culturais e criativos;

* a sustentabilidade, com a aproximacao dos campos da Economia
e da Ecologia, por meio do comprometimento com as dimensoes
econdmica, social, cultural, politica, humana ou, especialmente,
ambiental do desenvolvimento;

* a inclusao social e produtiva, por meio do enfrentamento da de-
sigualdade no acesso de qualidade a educagao, saude, seguranca
publica, habitacao e alimentacao, via acesso a oportunidades de
trabalho decente e geracao de renda digna;

* bem-comum e bem-viver.

Como instrumentos para implementd-la, com vigéncia de cinco
anos, estarao, entre outras iniciativas, a cooperacao entre os entes fe-
derativos, mediante adesao voluntaria de estados e municipios, visando
fomentar acoes conjuntas, bem como a parceria internacional junto a
organismos multilaterais e redes internacionais de economia criativa.

Resta torcer para que, livre da descontinuidade predominante até o
presente, o Brasil consolide sua trajetéria em direcao ao protagonismo
que tem todas as condicoes para assumir no campo da economia criativa.
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Industria 5.0:
a nova fronteira estratégica

Marcelo Martinovich'

or muito tempo, falar em industria significou falar em eficién-

cia, custo e produtividade. A Industria 4.0 ampliou esse foco ao

levar automacao, sensores, dados e inteligéncia artificial para o
centro da operacao. Porém, o cendrio atual é outro: cadeias globais
frageis, pressao regulatoria crescente, consumidores atentos a ESG e
uma disputa acirrada por talentos. E nesse contexto que surge a In-
dustria 5.0. Ela nao invalida a 4.0; ela a reorienta. A pergunta deixa de
ser “como automatizar tudo?” e passa a ser: como usar tecnologia para
fortalecer pessoas, sustentabilidade e resiliéncia — e ganhar vantagem
competitiva com isso?

O que, afinal, é Industria 5.0?

Na pratica empresarial, podemos resumir assim: “Industria 5.0 é
o uso de tecnologias avangadas: inteligéncia artificial, robdtica cola-
borativa, gémeos digitais, internet das coisas (IoT na sigla em inglés),
manufatura aditiva para criar operacoes produtivas centradas nas pes-
soas, sustentaveis e resilientes, gerando valor econdmico de longo
prazo”. Trés eixos norteiam essa visao.

1 MarceloMartinovich € economista, pedagogo e matematico. MBA em Reforma Tributaria e pds-
graduado em Administragdo. Foi conselheiro federal de Economia; professor de graduacao e
pos-graduagao em varias instituigdes. E-mail: marcelo.martinovich@martinovichassociados.
com.br
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Centrismo humano. A tecnologia deixa de ser um fim em
si mesma para se tornar amplificadora das capacidades hu-
manas. Robos colaborativos assumem tarefas repetitivas e pe-
sadas; pessoas ficam com o que exige decisao, criatividade,
empatia com o cliente e visdo sistémica. Empresas que abra-
cam essa logica redesenham postos de trabalho para reduzir
esforco fisico e riscos; investem em requalificacio constante
(upskilling e reskilling); e dio mais autonomia ao time de
chao de fabrica, apoiado por dados.

Sustentabilidade como vetor de negocio. Sair do discurso
para a pratica passa a ser questao de sobrevivéncia. Eficiéncia
energética, reducao de desperdicio, economia circular e ges-
tao da pegada de carbono deixam de ser “custo ambiental” e
viram diferenciais de margem, acesso a mercados e capital.
Indtstrias 5.0 utilizam tecnologia para medir, simular e oti-
mizar impacto ambiental em tempo real.

Resiliéncia e continuidade operacional. A pandemia de co-
vid-19 e as crises geopoliticas expuseram uma realidade incomo-
da: cadeias globalizadas ao extremo sao eficientes, porém frageis.
A Industria 5.0 busca o equilibrio. Isso significa: cadeias de su-
primentos mais diversificadas e transparentes; maior regionali-
zacao da producao; e uso de inteligéncia artificial (IA) e gémeos
digitais para simular cendrios de ruptura e respostas possiveis.

Um passo além da industria 4.0

A linha do tempo é conhecida:

1.0 — mecanizacao com miquina a vapor;

* 2.0 —eletricidade, linha de montagem, producao em massa;

* 3.0 — automacgio com eletronica, tecnologia da informacao (T1)

e robos;

* 4.0 - digitalizagao integrada: sensores, 10T, dados, nuvem, siste-

mas ciberfisicos.

A Industria 4.0 trouxe ganhos expressivos, mas também novas
tensoes: risco de exclusao de trabalhadores menos qualificados; au-
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mento da complexidade e da vulnerabilidade das cadeias globais; e
pressao crescente por transparéncia ambiental e social. A Induastria
5.0 nasce como uma “correcao de rota”: preservar os ganhos da 4.0,
mas alinhando a transformacao digital com objetivos de pessoas, pla-
neta e perenidade do negodcio. Ela nao é um “upgrade tecnologico” e,
sim, um upgrade de proposito. As tecnologias sao as mesmas — 0 uso
¢ outro. Quando se olha para o “arsenal” tecnolégico, nao ha ruptura
brusca entre 4.0 e 5.0. O que muda € o para qué:

* Inteligéncia artificial e Analytics

Ainda servem para otimizar producido e manutencio, mas tam-
bém para simular cendrios de crise, projetar impactos ambientais e
apoiar decisoes estratégicas — de compras a footprint de plantas.

* Robotica colaborativa

Robo6s deixam de ficar isolados em células cercadas e passam a
atuar lado a lado com operadores, sensores de seguranca e interfaces
intuitivas. Ganho duplo: produtividade e ergonomia.

* Gémeos digitais (digital twins)
Permitem testar, no mundo virtual, mudancas de layout, proces-

sos, insumos e fornecedores, antes de gastar no fisico. Isso vale tanto
para custo € prazo quanto para emissOes € risScos operacionais.

* Manufatura aditiva (impressao 3D)

Habilita producao sob demanda e préxima do cliente, reduzindo
estoque, transporte e dependéncia de longas cadeias internacionais —
um ponto central de resiliéncia.

* IoT e conectividade avancada

Sensores e sistemas conectados geram dados em tempo real so-
bre maquinas, energia, qualidade e seguranca. Em uma légica 5.0,
esses dados nao servem s6 a produgiao, mas também a recursos hu-
manos (RH), sustentabilidade, supply chain e finangas. A mensagem
para quem esta no comando: sem estratégia clara de pessoas, ESG e
resiliéncia, a agenda tecnoldgica fica manca.
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Onde a industria 5.0 ja esta acontecendo

A transicao para a Industria 5.0 nao é apenas tedrica. Empresas
lideres, inclusive no Brasil, ja implementam projetos que materiali-
zam seus pilares — centrado no humano, sustentavel e resiliente — com
resultados concretos de negdcio. Embora o conceito ainda seja relati-
vamente novo, varias empresas — inclusive no Brasil — ja operam com
praticas alinhadas a Industria 5.0, mesmo sem usar esse nome.

1. Colabora¢ao homem-maquina no chao de fabrica

O que é: linhas de producao onde humanos e robos colaborati-
vos (cobots) trabalham lado a lado, sem barreiras de seguranca rigi-
das. O cobot assume tarefas repetitivas, de precisio milimétrica ou
ergonomicamente desgastantes; o operador foca em atividades que
exigem julgamento, adaptacao e solu¢ao de problemas.

Tecnologias envolvidas: cobots com sensores de forca e visio
computacional, sistemas de IA para ajuste em tempo real, interfaces
homem-miquina (IHM) intuitivas (tablets, comandos por voz ou ges-
tos), wearables que monitoram fadiga e produtividade.

Casos reais e resultados

* Montadoras automotivas

Em estacoes de montagem final, cobots realizam a aplicacao de
adesivos, parafusamento de componentes internos e instalacao de pe-
cas pesadas (como bancos e baterias de veiculos elétricos). O opera-
dor supervisiona e realiza a inspecao final de qualidade. Resultado:
reducido de 15 a 20% no tempo de ciclo, diminuicao de 30% em lesoes
por esforco repetitivo (LER) e aumento da satisfacao do trabalhador.

¢ Industria eletrOnica

Na montagem de placas de circuito impresso (PCBs), cobots rea-
lizam a soldagem de componentes mindsculos, enquanto técnicos hu-
manos programam as maquinas, gerenciam excegoes e realizam testes
funcionais complexos. Resultado: aumento de até 40% na flexibilida-
de para trocar linhas de produto, com reducao de defeitos (PPM) na
casa de 25%.
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* Setor de alimentos e bebidas no Brasil

Empresas utilizam cobots para paletizacao de caixas e garrafas,
uma tarefa fisicamente exaustiva. Os colaboradores sao realocados
para controle de qualidade, gestao de logistica e manutengao pre-
ventiva. Resultado: queda significativa no absenteismo por problemas
osteomusculares e ganho de produtividade na linha de expedicao.

Desafio critico: requalificacao da forga de trabalho. Programas de
upskilling sao essenciais para que operadores se tornem “superviso-
res de cobots”, dominando nog¢oes de programacao basica, andlise de
dados e manutencao preditiva.

2. Customizacao em massa sem perder eficiéncia

O que é: uso de dados, digitalizacao e manufatura flexivel para
produzir lotes unitarios ou pequenos, altamente personalizados, sem
perder a eficiéncia da producao em série. O cliente participa ativa-
mente do design do produto.

Tecnologias envolvidas: configuradores online 3D conectados a
sistemas de Planejamento de Recursos Empresariais (do inglés Enter-
prise Resource Planning - ERP) e sistemas de Gestao do Ciclo de Vida
do Produto (do inglés Product Lifecycle Management — PLM), manu-
fatura aditiva (impressao 3D industrial), robética de ficil reprograma-
¢ao, IA para otimizacao de processos de produc¢ao sob demanda.

Casos reais e resultados

* Fabricas speed factory

Usam impressdo 3D e robdtica avancada para produzir ténis per-
sonalizados. O cliente escolhe cores, materiais e até caracteristicas de
desempenho em uma plataforma online, e o pedido é fabricado em
uma unidade regional préxima. Resultado: lead time reduzido de me-
ses para dias, eliminac¢ao de estoque de produtos finalizados e criacao
de uma experiéncia premium que justifica precos até 30% superiores.

* Industria de préteses médicas

A partir de escaneres 3D do paciente, proteses sao projetadas di-
gitalmente e fabricadas em impressora 3D, garantindo encaixe perfei-
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to, conforto e design personalizado. Resultado: reducao de custo de
producao em até 70% comparado a métodos tradicionais e tempo de
entrega de semanas para dias, impactando diretamente a qualidade
de vida do usuirio.

* Moveis sob medida

Plataformas online permitem que o cliente dimensione e visualize
moveis em realidade aumentada. Os dados sao enviados para fabricas
com maquinas de corte de Controle Numérico Computadorizado (do in-
glés Computer Numerical Control — CNC) automatizadas que produzem
pecas unicas. Resultado: reducao de desperdicio de madeira em mais de
20%, maior margem por produto customizado e fidelizaciao do cliente.

Desafio critico: integracio completa do front-end (plataforma do
cliente) com o back-end (sistemas de produciao e de supply chain).
Requer investimento em plataformas digitais e mudanca cultural para
uma operagao make-to-order.

3. Fabricas Verdes - sustentabilidade que
gera economia

O que é: otimizagao sistémica do uso de energia, 4gua e matérias-
primas, com minimizacao de residuos e emissoes, usando dados em
tempo real. A meta € a eficiéncia maxima e a aproximacao dos princi-
pios da economia circular.

Tecnologias envolvidas: sensores 10T para monitoramento de
consumo, gémeos digitais para simulagao de eficiéncia energética, IA
para otimizacado de processos (ex.: ajuste de fornos, compressores),
sistemas de reciclagem e reaproveitamento de dgua/calor.

Casos reais e resultados

* Industria eletronica de precisao

Utiliza um gémeo digital para simular e otimizar o consumo de
energia de toda a planta. Sensores monitoram cada maquina e a 1A
ajusta parametros em tempo real. Resultado: reducao de 20% no con-
sumo de energia e emissoes de gis carbonico com payback do inves-
timento em tecnologia em menos de trés anos.
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* Cosméticos

Implementou sistemas de cogeragao de energia (biomassa) e reu-
so de agua em suas fabricas. Usa analytics para otimizar a logistica
reversa de embalagens. Resultado: meta de carbono neutro até 2030
ja em avanco, com reducao de custos operacionais em utilities e forta-
lecimento da marca perante consumidores conscientes.

¢ Industria de cimento

Aplicacao de IA para otimizar a queima de fornos, o maior con-
sumidor de energia do processo. Sistemas controlam a mistura de
matériasprimas e combustiveis alternativos (biomassa, residuos). Re-
sultado: aumento da eficiéncia energética, reducao no uso de com-
bustiveis fésseis € menor custo por tonelada produzida.

Desafio critico: o investimento inicial em sensoriamento e soft-
ware de gestdo energética. E crucial traduzir o retorno ambiental em
métricas financeiras claras (ex.: reduciao de custos, isencoes fiscais,
acesso a linhas de crédito verde).

4. Cadeias de suprimentos mais transparentes
e resilientes

O que é: uso de dados e tecnologias digitais para criar visibilidade
total (endtoend) da cadeia, permitir rastreabilidade e simular cena-
rios de ruptura para se tomar decisoes proativas.

Tecnologias envolvidas: plataformas de supply chain digital (ba-
seadas em nuvem), blockchain para rastreabilidade imutavel, IoT para
monitoramento de condi¢oes de transporte, IA para demand forecas-
ting e simulag¢ao de riscos.

Casos reais e resultados

* Alimenticias

Rastreiam a origem de ingredientes, como leite e café, do pro-
dutor rural ao supermercado. O consumidor pode escanear um QR
Code e acompanhar toda a jornada. Resultado: maior confianca do
consumidor, agilidade no recall de produtos (de dias para segundos)
e garantia de padroes de sustentabilidade e qualidade.
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* Aérea

Utiliza gémeos digitais de sua cadeia de suprimentos para simular
o impacto de atrasos de componentes, variagdoes cambiais ou crises
logisticas. Isso permite criar planos de contingéncia robustos. Resulta-
do: maior resiliéncia durante a pandemia, com capacidade de reconfi-
gurar fontes de suprimento criticas em semanas, nio meses.

® Varejo

Implementa sistemas de IA para prever demanda em nivel re-
gional, combinando dados de vendas, clima e tendéncias de midia
social. A produgao ¢ ajustada em tempo quase real com fornecedo-
res integrados. Resultado: reducao de até 30% em estoques obso-
letos e aumento da taxa de acerto nas cole¢oes, reduzindo mark-
downs e desperdicio.

Desafio critico: integracao de dados entre multiplos parceiros
(fornecedores, transportadoras, clientes), que, muitas vezes, usam
sistemas heterogéneos. Requer governanga de dados e, em muitos
casos, a criacao de ecossistemas colaborativos.

5. Seguranca e bem-estar como alavancas
de competitividade

O que é: uso de tecnologia para antecipar e eliminar riscos ocu-
pacionais, monitorar a sadde do trabalhador em tempo real e criar
ambientes ergonomicamente otimizados, entendendo que um cola-
borador saudavel e seguro é mais produtivo e inovador.

Tecnologias envolvidas: wearables (coletes, capacetes, 6culos in-
teligentes), sensores de ambiente (gids, temperatura, ruido), exoes-
queletos, realidade virtual para treinamento imersivo, andlise de vi-
deo por IA para deteccio de comportamentos de risco.

Casos reais e resultados

* Petrdleo e gis

Utilizam wearables com sensores de gas e localizacao em tempo
real para trabalhadores em plataformas e refinarias. Sistemas de reali-
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dade aumentada (RA) em capacetes fornecem instrucoes de seguranca
sobrepostas ao campo de visao. Resultado: redugao historica no na-
mero de acidentes registraveis e no tempo de resposta a emergeéncias.

* Montadoras

Implementam exoesqueletos passivos (sem motor) em estacoes
de trabalho onde os funcionirios realizam tarefas acima da cabega. A
tecnologia reduz a fadiga muscular em até 80%. Resultado: queda de
mais de 50% em afastamentos por distirbios musculoesqueléticos e
aumento da produtividade no turno.

* Centros de distribuicao

Utilizam analise de video por IA para identificar, em tempo real,
comportamentos inseguros (como dirigir empilhadeira muito riapido
ou nao usar equipamentos de seguranca — EPIs). O sistema emite aler-
tas sonoros imediatos. Resultado: criacao de uma cultura de seguran-
¢a proativa, com reducao significativa de acidentes com afastamento.

Desafio critico: equilibrio entre monitoramento e privacidade. A
implementacao deve ser feita com transparéncia, didlogo com os cola-
boradores e total aderéncia a Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais
(LGPD), focando no beneficio e protecao do trabalhador, nao em con-
trole punitivo.

Ponderacoes para os decisores

Esses casos demonstram que a Industria 5.0 é um movimento
bottom up, impulsionado por desafios operacionais reais e pela busca
de vantagem competitiva. O padrao € claro: projetos que simultanea-
mente resolvem um problema de negbcio (custo, qualidade, agilida-
de) e avancam em uma agenda de pessoas, planeta e resiliéncia tém
major taxa de sucesso e adesao.

O ponto de partida para qualquer empresa nao é tecnologico,
mas estratégico: identificar qual desses cinco campos oferece o maior
potencial de valor no seu contexto especifico e iniciar um projeto
piloto com métricas claras de retorno. A jornada para a Industria 5.0
¢ incremental, mas a direcao € irreversivel.
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As grandes tendéncias no horizonte

No radar dos préximos anos, algumas dire¢oes sao praticamente
consensuais:

Pessoas no centro da transformacao digital: transformacao
que ignora a forca de trabalho tende a fracassar. Planos estruturados
de qualificacao, participacao de operadores em decisdes de tecnolo-
gia e modelos de lideranga mais abertos passam a ser condiciao para
que a agenda 5.0 aconteca.

ESG integrado ao core, nao ao marketing: reguladores, inves-
tidores e grandes clientes estao olhando para dados concretos, nao
para slogans. Metas ambientais e sociais passam a entrar em metas de
executivos, critérios de financiamento e processos de compras.

Producao mais perto do cliente: microfabricas, células flexiveis
e impressio 3D ajudam a reduzir lead time, estoque e exposicao a
riscos logisticos. Isso vale tanto para mercados B2C quanto para B2B.

IA mais explicavel e regulada: modelos de IA que impactam
pessoas, processos criticos e decisoes relevantes precisarao ser audi-
taveis e aderentes a regulacoes em evolucao, inclusive na esfera traba-
lhista e de privacidade.

Servitizacao: produto + servico + dados: a tendéncia de “pro-
duto como servico” se intensifica — empresas vendendo horas de fun-
cionamento, disponibilidade e desempenho — e ndao apenas equipa-
mento. Isso exige operacao robusta, conectividade e uma cultura de
longo prazo no relacionamento com o cliente.

Os desafios que o Board nao pode ignorar

A transicao para uma légica de Industria 5.0 nao € trivial. Trés
grupos de desafios se destacam:

1. Pessoas e competéncias

* Como requalificar a forca de trabalho em escala?

* Como atrair talentos em um ambiente industrial que ainda é
percebido como “tradicional” por muitos jovens?
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* Como alinhar cultura e lideranga a um modelo mais colaborati-
vo e orientado a propoésito?

2. Investimento e visao de longo prazo
* Projetos de digitalizagio e sustentabilidade muitas vezes nao
tém payback imediato.

* Isso exige alinhamento entre diretoria executiva e acionistas
quanto ao horizonte de retorno e ao apetite a risco.

3. Governanca de dados e ética

* Quem é dono dos dados gerados por maquinas, pessoas e
parceiros?

* Como usar dados de colaboradores sem invadir privacidade?
* Como garantir que algoritmos nao reforcem vieses ou gerem
decisoes opacas?

Responder a essas perguntas com consisténcia pode ser o dife-
rencial entre ser protagonista ou espectador na proxima década.

Industria 5.0: de buzzword a estratégia concreta

A Industria 5.0, que ji estd no radar de governos, organismos in-
ternacionais e empresas lideres, representa uma mudancga de logica:

* da automacgio pura para a colaboracio homem-maquina;
* da maximizacao de curto prazo para a resiliéncia de longo prazo;

* da visao de “custo ambiental e social” para a de “investimento em
competitividade”.

Para quem lidera organizacoes industriais, o ponto de partida nao
¢ tecnoldgico, mas estratégico: que papel a empresa quer desempenhar
em um mundo em que competitividade, sustentabilidade e responsa-
bilidade estio cada vez mais entrelacadas? A tecnologia necessaria, em
grande medida, ja estd disponivel. O que fard a diferenga € a capacidade
de integra-la a pessoas, processos, cultura e modelo de negocios.

Em uma frase: a Industria 5.0 é a uniao da inteligéncia humana
com a inteligéncia artificial para criar um futuro produtivo mais sus-
tentavel, personalizado e centrado nas pessoas.
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O desafio
da Previdéncia Social

Marcos Cintrd'

Previdéncia Social brasileira caminha para a ruptura fiscal. Sua
evolugao historica ja nao permite leituras otimistas — mas tem
solucao.

A questiao previdencidria nio € um problema conjuntural nem
um desequilibrio administravel por ajustes marginais. O sistema, na
forma como esti estruturado, consumira progressivamente a capaci-
dade fiscal do Estado, levando o Pais ao estrangulamento or¢amenta-
rio, extinguindo o espago para investimentos publicos e inviabilizan-
do politicas de crescimento. Os nimeros revelam algo que o debate
publico reluta em enfrentar: a Previdéncia, se mantidas as regras vi-
gentes, vai quebrar o Brasil.

O Regime Geral de Previdéncia Social opera sistematicamente no
vermelho desde a década de 1990 e a velocidade de deterioragao au-
mentou na ultima década. A arrecadacao vinculada a folha de salarios
nao acompanha mais a expansao do nimero de beneficiarios, nem a
evolugao dos gastos previdencidrios indexados a regras constitucio-
nais e a fatores demograficos. O Anudrio Estatistico da Previdéncia
Social mostra que a relagao entre contribuintes e beneficiarios se re-
duz ano a ano, pressionando ainda mais as contas publicas (BRASIL,
2023). Se esse movimento persistir, a despesa previdencidria consu-
mira parcela crescente do PIB, comprimindo o orcamento discriciona-
rio e tornando invidveis investimentos estratégicos em infraestrutura,
educacgio, inovacao e servicos essenciais.

1 Marcos Cintra é economista. E-mail: marcos.cintra@fgv.br
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Essa crise nao se explica apenas pela transi¢cio demografica. Ape-
sar do envelhecimento populacional, reconhecido pela literatura (VA-
ROTO; QUEIROZ, 2022), paises com dindmica etdria semelhante nao
enfrentam desequilibrios dessa magnitude porque sustentam seus sis-
temas de protecao social com bases tributarias amplas e aderentes ao
funcionamento da economia contemporanea.

O problema brasileiro estd na desconexao entre o modelo de finan-
ciamento e a transformacao estrutural do mercado de trabalho. A auto-
macao, a economia de plataformas, a digitalizacao dos servicos e a infor-
malidade elevada reduziram drasticamente a arrecadacao baseada em
vinculos formais de emprego. O financiamento previdenciario, apoiado
em contribui¢coes incidentes essencialmente sobre a folha, deixou de
acompanhar a evolucao do PIB. Como destacam Afonso e Zylberstajn
(2015) e Cintra (2003), a deterioragao da base contributiva é estrutu-
ral, e ndo conjuntural, colocando o sistema previdencidrio brasileiro em
uma trajetoria insustentavel. O resultado é uma equacao fiscal perversa:
despesas crescentes e receitas estagnadas ou em queda relativa.

Os sucessivos ajustes paramétricos —idade minima, regras de tran-
sicao, mudanca em métodos de cilculo — apenas adiaram o problema.
A literatura confirma que tais medidas desaceleram temporariamen-
te o crescimento do déficit, mas nao atacam sua causa fundamental.
Giambiagi e Afonso (2022) explicam que reformas paramétricas atuam
sobre o ritmo de expansao da despesa, mas sao incapazes de reverter
a erosao da base de arrecadacao. A estrutura econOmica brasileira des-
locou-se para formatos produtivos que nio geram, na mesma propor-
cao, vinculos formais e contribuicoes tradicionais. Persistir com o mo-
delo vigente é prolongar um sistema fadado ao colapso orcamentario.

O Tesouro Nacional registra aumento continuo das transferéncias
necessarias para fechar o rombo previdenciirio, comprometendo a
sustentabilidade do conjunto das politicas publicas (BRASIL, 2024).
Mendes e Oreiro (2023) demonstram que essa compressio orcamen-
taria reduz drasticamente a capacidade de investimento publico e
prejudica o crescimento de longo prazo, gerando um ciclo de baixa
produtividade, menor arrecada¢ao e dependéncia crescente de emis-
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soes de divida para financiar obrigacoes correntes. Infraestrutura, sa-
neamento, mobilidade, modernizacao administrativa e outros bens
publicos essenciais siao sacrificados para sustentar uma estrutura pre-
videncidria que nao dialoga mais com a economia real.

Como observa Barbosa (2020), esse deslocamento comprome-
te o futuro do desenvolvimento nacional. A incapacidade de investir
deteriora a competitividade do Pais, reduz sua capacidade de atrair
capital produtivo, prejudica o aumento da produtividade e impede a
construcdo das bases para crescimento sustentado.

A raiz do problema previdenciario brasileiro estd no sistema ju-
ridico-normativo que a Constitui¢ao de 1988 definiu como universal,
parcialmente nao contributivo e de responsabilidade geral do Estado.
A seguridade social brasileira — que engloba saude, assisténcia e pre-
vidéncia — foi estruturada como direito social garantido a toda popu-
lacao. Entretanto, seu financiamento permaneceu majoritariamente
vinculado a contribuicoes incidentes sobre um modelo de mercado
de trabalho em processo de evidente deterioracao. A incoeréncia en-
tre o desenho constitucional e a forma de financiamento atual produz
inconsisténcias institucionais graves.

Como destacam Castro e Ribeiro (2020), a separacao artificial en-
tre orcamento fiscal e orcamento da seguridade, somada a dependén-
cia da folha, cria um arranjo que fragiliza financeiramente o préprio
Estado social. Contraditoriamente, a DRU (Desvinculagao de Receitas
da Unido) desvincula receitas vinculadas e torna necessario, por outro
lado, transferéncias recorrentes do Tesouro para o sistema subsistir.

A proposta de solucdo é simples: criar uma nova base de finan-
ciamento. Em outras palavras, ha que se extinguir as antigas fontes
de financiamento da Previdéncia, majoritariamente as contribuicoes
patronais e laborais ao INSS, a Cofins e a CSLL, e substitui-las por
um imposto digital (ID) incidente sobre pagamentos, com aliquota
que estimamos ser de 2,5% em cada ponta da transagao. Esse arranjo
cria um mecanismo que se expande com a economia, acompanha a
evolucio tecnoldgica, universaliza a base de incidéncia e reduz drasti-
camente a burocracia e o litigio tributario
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Avirtude do imposto digital estd em sua capacidade de capturar a
riqueza onde ela realmente circula. Em vez de tributar uma base que
se contrai, o ID tributa o fluxo de pagamentos, que cresce em base ex-
ponencial. Diferentemente da CPMF, com a qual guarda semelhanca
aparente, esse novo imposto nao seria um adicional sobre o sistema
vigente, mas substitutivo do desgastado mecanismo do financiamento
previdenciario hoje existente.

Cintra (2024) enfatiza que, embora frequentemente incluida no
debate como mero tributo cumulativo, a CPMF era, na verdade, a pri-
meira experiéncia de tributacao sobre a base total de pagamentos — e
nao apenas sobre operacoes financeiras especificas. Com o avanco
dos meios digitais, essa base expandiu-se de forma extraordindria.
Segundo o Banco Mundial (2022), tributos sobre pagamentos apre-
sentam elevada capacidade arrecadatéria mesmo com aliquotas redu-
zidas, eliminam incentivos para evasao e simplificam sistemas tributa-
rios altamente complexos.

O ID nao incidiria sobre transferéncias interbancarias, evitando
dupla tributacao e distor¢coes no sistema bancario. Incidiria apenas
sobre transacoes entre agentes econOmicos mercantis, refletindo os
fluxos reais de producao, consumo e circulacio de renda. A complexi-
dade de se fiscalizar a base de pagamentos ¢ minima, uma vez que to-
das as operagoes sao registradas em tempo real, eliminando a necessi-
dade de auditorias custosas ou disputas judiciais interminaveis. Como
observam Tafner e Giambiagi (2010), um sistema tributario eficiente
deve minimizar custos de conformidade e incentivar a formalizacdo; a
folha salarial, ao contririo, penaliza justamente o elo mais importante
para o desenvolvimento social: o emprego formal.

Com a eliminacao da tributacao sobre a folha, reduz-se um dos
maiores entraves a formalizacio do trabalho no Brasil. A economia
brasileira, altamente informal, enfrenta custos trabalhistas que criam
barreiras de entrada para pequenas empresas € ampliam o diferen-
cial entre emprego formal e ocupagoes informais. Ao substituir esses
encargos por um ID, alivia-se o custo de contratacdo, estimula-se a
formalizacao e fortalece-se a arrecadacdo, que passa a depender do
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volume de pagamentos — € nao da propor¢io de trabalhadores re-
gistrados. Essa mudanca elimina o incentivo a terceirizacao artificial,
a pejotizacdo e a outras formas de evasio contributiva amplamente
difundidas na economia subterrinea, incluindo o crescente crime
organizado.

O impacto fiscal dessa substituicao é direto. O Tesouro nao teria
de cobrir déficits crescentes da Previdéncia com outras receitas, libe-
rando recursos para investimentos publicos. A reconstruc¢ao da capa-
cidade de investimento do Estado é elemento central para qualquer
estratégia de desenvolvimento. Sem infraestrutura adequada, logistica
eficiente, energia confidvel, saneamento basico e modernizagao tec-
nolégica, o crescimento econdmico de longo prazo é inviavel. Barbo-
sa (2020) destaca que a incapacidade de investir € um dos principais
fatores que explicam a baixa produtividade cronica do Pais. A substi-
tuicao da base de financiamento previdenciario cria espago or¢amen-
tario para que o Estado volte a exercer seu papel historico de indutor
de crescimento.

O argumento de que um imposto sobre pagamentos seria infla-
ciondrio nao se sustenta quando analisado no contexto de substitui-
¢ao tributdria. Ao eliminar encargos trabalhistas e tributos sobre pro-
ducao, reduz-se o custo das empresas. O efeito liquido tende a ser
menor do que o repasse decorrente da tributagao sobre a folha. Es-
tudos empiricos da experiéncia da CPMF mostraram que seu impacto
inflacionério foi residual e amplamente compensado por baixos cus-
tos de compliance (CINTRA, 2024). A cumulatividade, frequentemen-
te mencionada como critica, perde relevancia quando as aliquotas sao
baixas e os custos eliminados sao altos. A literatura internacional con-
firma que a cumulatividade s6 produz efeitos negativos significativos
quando associada a aliquotas elevadas o que nao se aplica ao caso
brasileiro (OECD, 2023).

O Brasil precisa de um sistema de financiamento previdenciario
que cres¢a com o PIB, acompanhe a evolug¢ao tecnolégica e nao so-
brecarregue o Tesouro. A Previdéncia deve ser financiada por um im-
posto universal, estivel e compativel com o mundo digital. O Imposto
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Digital, estruturado sobre a base de pagamentos, ¢ a Gnica proposta
com aderéncia técnica ao problema real. Ajustes paramétricos nao re-
solverio uma equacao desequilibrada por definicao.

Se o Pais insistir no atual modelo, a Previdéncia continuara a de-
teriorar as contas publicas, levando a economia a um ciclo de estag-
nacao permanente. Um sistema de bem-estar requer financiamento
solido, transparente e sustentavel. A transicao para o Imposto Digital
oferece o caminho para evitar a faléncia fiscal e permitir que a Previ-
déncia cumpra seu papel de protecao social.

Sim, a Previdéncia tem jeito.
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Brasil 2030:
Estratégias parao
desenvolvimento sustentavel

Maria Alejandra Madi!

1. Introducao

A Agenda 2030, langada pela Organizagao das Nagoes Unidas em
2015, estabeleceu um conjunto de 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) e 169 metas destinadas a orientar politicas publicas
e estratégias de desenvolvimento em escala global (ONU, 2015).

Relatdrios internacionais destacam que o Brasil enfrenta desafios
estruturais significativos, incluindo desigualdades persistentes, baixa
produtividade e pressoes ambientais (OCDE, 2023). A complexidade
do quadro atual exige um reposicionamento de politicas que possam
articular crescimento econdmico, inclusao social e sustentabilidade
ambiental, promovendo ag¢oes integradas e de longo prazo capazes de
enfrentar simultaneamente multiplas dimensoes do desenvolvimento.

2. O Relatorio Nacional Voluntario de 2024

Segundo o RNV - Relatério Nacional Voluntario de 2024, que ava-
lia 0 avango dos ODS entre 2016 e 2022 com dados do PNUD (Progra-
ma das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento), poucas metas bra-
sileiras avancam no ritmo necessario para 2030 (Governo do Brasil,
2024). A Tabela 1 resume metas e desafios de cada ODS com base no
RNV 2024 e nos diagndsticos oficiais.

1 Maria Alejandra Madi é economista formada pela USP, mestre e doutora em Economia pela
Unicamp. Professora aposentada do Instituto de Economia da Unicamp. Pesquisadora do
Green Economics Institute (Inglaterra). Atua como consultora e conselheira da Camara de
Comércio Brasil-Argentina (Camarbra). E-mail: alejandra_madi@yahoo.com.br
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Tabela 1 - Agenda 2030: Metas e desafios dos ODS no Brasil

oDS META DESAFIO
1. Pobreza Redu2|r pobrgza; ampliar Desu_.;u.aldad.es; pobreza
protecao social. multidimensional.
2.Fomee Erradicar fome; fortalecer

Agricultura

agricultura sustentével.

Inseguranca alimentar.

Reduzir mortalidade;

Queda vacinal,

3. Saude . - .
ampliar acesso; prevencao. | financiamento.
- Universalizar ensino; Evaséo; desigualdade; falta
4. Educacao . .
melhorar aprendizagem. de infraestrutura.
" e . Feminicidio; desigualdade
5. Género Combater violéncia. . 9
salarial.
6.Agua e . L -
9 Universalizagdo. Falta de acesso; poluigao.
Saneamento

7. Energia

Expandir renovaveis;
universalizagao.

Ampliar solar/edlica.

8.Trabalho e
Economia

Reduzir desemprego;
informalidade.

Informalidade, baixa
produtividade.

9. Industria e
Inovacao

Modernizar infraestrutura;
incentivar P&D.

Desindustrializacao e
logistica.

10. Desigualdades

Reduzir desigualdades
sociais e territoriais.

Multidimensional.

11. Cidades

Moradia digna; mobilidade.

Déficit habitacional;
infraestrutura.

12. Consumo

Reduzir residuos; economia

Reciclagem baixa.

Sustentavel circular.
. Reduzir emissoes; Desmatamento; eventos
13.Clima <
adaptacao. extremos.
14.Vida na Agua Protgger ecossistemas Poluicdo; limites pesca.
marinhos.
15. Vida Terrestre Proteger biodiversidade; Perda de espécies; melhora

restaurar ecossistemas.

em fiscalizacao.

16. Instituicoes

Fortalecer governanga,
dados.

Desinformacao.

17. Parcerias

Cooperacao; financiamento.

Baixa coordenacao.

FONTE: BASEADO EM RNV, GOVERNO DO BRASIL (2024).

A analise dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
revela um quadro complexo, em que avancos pontuais coexistem
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com desafios estruturais historicos. Assim, a compreensio dos desa-
fios envolve uma reflexao critica sobre os limites e possibilidades do
desenvolvimento sustentavel de forma a orientar acoes.

Dentre os ODS mais desafiadores, o RNV 2024 considerou: 1 (Po-
breza), 2 (Fome), 6 (Saneamento), 10 (Desigualdades), 11 (Cidades
Sustentaveis), 13 (Acao Climatica) e 14/15 (Biodiversidade). Pode-se
afirmar que eles expressam nos criticos do desenvolvimento brasi-
leiro, cuja superagao exige transformacoes profundas na orientacao
macroecondmica, na estrutura produtiva e na capacidade de investi-
mento do Estado. Isso, por varias razoes.

O ODS 10 - Reducao das Desigualdades ¢ um eixo central para
o cumprimento de metas ligadas a pobreza, educacao, saude e tra-
balho. O ODS 1 - Erradicacio da Pobreza também ¢é critico, dado
que politicas de transferéncia de renda nao enfrentam causas estru-
turais, que exigem agoes integradas em educacao, saude, trabalho
e desenvolvimento regional. Quanto ao ODS 2 — Fome Zero e Agri-
cultura, o desafio é duplo: garantir seguranca alimentar e promover
uma agricultura sustentdvel, equilibrando expansiao agropecuaria,
conservacao ambiental e justica social. Ademais, a nao universali-
zacio do saneamento bisico (ODS 6 — Agua Potivel e Saneamento)
compromete a saude publica, o desempenho educacional e a produ-
tividade economica, aprofundando assim desigualdades territoriais
historicamente enraizadas.

Esse cenario agudiza os desafios do ODS 11 - Cidades e Comu-
nidades Sustentiveis, em funcio do déficit habitacional, da mobi-
lidade urbana precaria, de ocupagoes em dreas de risco e auséncia
de planejamento integrado. Cumprir o ODS 11 exige investimentos
e uma revisao profunda das politicas urbanas, com foco em justica
territorial e adaptacdo climatica. Nesse particular, o ODS 13 — Ag¢ao
Climatica coloca em questao a transicao ecolégica, na medida em
que resisténcias a politicas econOmicas se manifestam nos conflitos
entre conservacao ambiental e expansao produtiva. Por ultimo, os
ODS 14 (Vida na Agua) e 15 (Vida Terrestre) completam o conjunto
dos objetivos mais desafiadores, dado que a perda de biodiversida-
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de, o desmatamento, a poluicao e a degradacao de ecossistemas sao
problemas que comprometem nao apenas o equilibrio ambiental,
mas também atividades econOmicas.

A questao central que se coloca é se o desenho das politicas atuais
é compativel com a urgéncia e a profundidade dos desafios apontados
no RNV 2024. Alguns aspectos criticos podem ser aqui considerados.
Do ponto de vista social, a ampliagio de programas de transferéncia
de renda, como o Bolsa Familia, e a politica de aumento real do sala-
rio minimo contribuem para mitigar a pobreza, a fome e a desigual-
dade no curto prazo sem promover uma transformacao estrutural das
condicoes de producgao e distribuicao da renda e riqueza.

No campo macroecondmico, € dificil sustentar politicas de longo
prazo em educagio, saude, saneamento e infraestrutura urbana (ODS
3, 4, 6, 11) com graves desequilibrios fiscais. Com efeito, a combina-
cao de baixa carga de investimento publico, rigidez orcamentaria e
politica monetaria contracionista limita severamente a capacidade de
financiamento publico para o cumprimento da Agenda 2030.

2. Uma proposta alinhada a superacao dos
desafios estruturais

Do ponto de vista propositivo, uma politica econOmica mais ali-
nhada a superacao dos desafios estruturais requer trés mudancas cri-
ticas e urgentes.

Em primeiro lugar, o Brasil s6 conseguira avancar no ODS 9
se construir uma estratégia produtiva de longo prazo, baseada em
inovacao e agregacao de valor. Isso significa priorizar setores estra-
tégicos, articular instrumentos de crédito, compras publicas, regu-
lacao e pesquisa, além de condicionar incentivos a contrapartidas
para a geracio de emprego. Ademais, cabe integrar universidades,
centros de pesquisa e empresas em redes de inovacao. Sem uma
politica industrial robusta, o Pais corre o risco de continuar expor-
tando commodities de baixo valor agregado, perder competitividade
em cadeias globais de valor, além de poder agravar os desafios dos
ODS 10, 14 e 15.
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A segunda mudangca critica se refere ao desenho de uma politica
de investimento em infraestrutura social e ambiental para enfrentar os
desafios dos ODS 1, 2, 6, 11 e 13. Isso implica rever prioridades orca-
mentdrias, além de mobilizar bancos publicos, fundos de desenvolvi-
mento e outras formas inovadoras de financiamento. A literatura sobre
desenvolvimento sustentivel é clara ao demonstrar que infraestrutura
social e ambiental é condicao necessaria para reduzir desigualdades, au-
mentar produtividade e fortalecer a resiliéncia climatica (Sachs, 2015;
UNDEP, 2023). Assim, tal politica de investimento poderia contemplar:
financiamento habitacional, universalizacio do saneamento basico, in-
fraestrutura urbana, além de projetos em adaptacao climatica.

Por ultimo, destacamos a necessidade de uma reconfiguragao pro-
funda da politica fiscal e financeira para superar os desafios associados
aos ODS mais criticos. Essa reconfiguracio envolve quatro eixos:

i) Revisao da politica fiscal para viabilizar investimentos
anticiclicos e de longo prazo. Tal politica devera, assim,
deixar de considerar o investimento publico como um resi-
duo or¢amentario e, de acordo com as orientacoes da Agen-
da 2030, incorporar métricas de sustentabilidade social e
ambiental. Essa mudanca é coerente com a literatura que
defende o papel ativo do Estado no investimento estrutu-
rante (Blyth, 2013).

ii) Ampliacao do papel dos bancos publicos como induto-
res de investimento social e ambiental. Para que o Brasil
possa avancar no cumprimento das metas dos ODS mais cri-
ticos, € necessario fortalecer a atuacao dos bancos publicos
como agentes de desenvolvimento, especialmente em areas
nas quais o financiamento provado se mostra insuficiente
ou instavel. Isso implica, entre outras iniciativas dos ban-
cos publicos, expandir linhas de crédito para infraestrutura
social e ambiental; financiar projetos de inovacao; apoiar
projetos de adaptacao climatica; e reduzir custos de capi-
tal para empreendimentos alinhados a Agenda 2030. Essa
proposta estd alinhada a visio de Mazzucato (2018), que
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destaca o papel dos bancos publicos como catalisadores de
inovacao e transformacao estrutural.

Reorientacao de subsidios e incentivos para setores ali-
nhados a Agenda 2030. Uma nova politica financeira deve
promover uma reorientac¢ao estratégica desses recursos pu-
blicos, de maneira a avancar em direcio a uma economia
de maior valor agregado, compativel com os ODS 9, 13, 14
e 15. Dentre outras acoes, cabe ressaltar: redirecionamento
de subsidios para energias renovaveis e tecnologias de bai-
x0 carbono; eliminacdo de incentivos a atividades que de-
gradam o meio ambiente; condicionamento de beneficios
fiscais a contrapartidas de inovagao, emprego e sustentabi-
lidade; integracao de critérios ESG e métricas de impacto
social nas politicas de subsidios e incentivos.

Criacao de fundos garantidores e instrumentos finan-
ceiros inovadores para mobilizar o capital privado de ma-
neira e ampliar o financiamento de longo prazo. Entre os
instrumentos possiveis, podemos citar: fundos garantidores
para projetos de infraestrutura sustentavel; blended finan-
ce, combinando recursos publicos e privados, nacionais e
internacionais; fundos climaticos nacionais, articulados
com mecanismos globais; titulos verdes, sociais e sustenta-
veis emitidos por diferentes esferas do setor publico.

3. Consideragoes finais

Sem a definicao de uma estratégia estruturante, o Brasil perma-

necera reproduzindo desigualdades sociais sem conseguir avangar

no ritmo necessirio para cumprir os compromissos assumidos na

Agenda 2030. Um novo desenho de politica econdmica ¢é crucial para

enfrentar os desafios dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

(ODS) mais urgentes.

Em suma, consideramos que a redefinicio de um padrao de in-

vestimento articulado as necessidades estruturais do Brasil requer
uma transformacao profunda na logica de alocacao de recursos publi-
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cos e privados, que permita ampliar a capacidade de investimento do
Estado e estimule projetos privados.
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A Hora da Estrela:
terras raras

Ménica Beraldo'

conomia mineral é a aplicacio da teoria econOmica a indus-

tria mineral, com o conhecimento da tecnologia mineral e das

peculiaridades da industria. Portanto, trata-se de uma area de
conhecimento essencialmente interdisciplinar, com necessidade de
capacitacio de profissionais, para resultar num valioso intercambio
de experiéncias. Em 1984, a Divisio de Economia Mineral — DEM, do
Departamento Nacional de Producao Mineral — DNPM, do Ministério
de Minas e Energia — MME, recebeu um grupo de jovens profissionais,
selecionados para atuar na pesquisa e na autoria das publicagoes Per-
fil Analitico, Balanco Mineral e Sumdrio Mineral. Engenheiros de
minas, engenheiros quimicos, engenheiros gedlogos, gedlogos e eco-
nomistas formaram o grupo interdisciplinar que estreou no Sumdrio
Mineral Brasileiro 1985.

A publicagiao, que era anual, e estd mantida até hoje, cuja série se
iniciara em 1981, era considerada uma obra de referéncia, inspirada
na publicacao americana Mineral Commodity Summaries (U.S. Geo-
logical Survey), com um conjunto de dados estatisticos retratando
o desenvolvimento de dezenas de bens minerais para a conjuntura
mineral brasileira: 4gua mineral, minerais metalicos, nao metalicos e
gemas (nome dado ao grupo de pedras preciosas) e diamantes, con-

1 Ménica Beraldo é bacharel em Ciéncias Econémicas pela AEUDF, com especializagdo
em Engenharia Econdmica (ICAT/AEUDF) e Economia Mineral (FGV/PLANFAP/MME).
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forme classificacao da época. Fui uma das autoras responsaveis pelos
estudos dos minérios de zircOnio e terras raras.

Para melhor entender o que sao as terras raras, temos que nos
reportar as aulas de Quimica do Ensino Médio. Os elementos de ter-
ras raras ou lantanideos sio um conjunto de 17 metais, classificados
pelos seus pesos atOmicos. Sao eles o lantanio (La), cério (Ce), pra-
seodimio (Pr), neodimio (Nd), promécio (Pm), saméirio (Sm), eur6pio
(Eu), gadolinio (Gd), térbio (Tb), disprésio (Dy), hélmio (Ho), érbio
(Er), talio (Tm), itérbio (Yb) e lutécio (Lu), mais o escandio (Sc) e o
itrio (Y), que nao sao lantanideos, e possuem propriedades fisico-qui-
micas semelhantes, como se vé na Figura 1

Figura 1 - Tabela periddica dos elementos, destacando os
17 elementos que compoem o grupo dos ETR.

FONTE: SHUTTERSTOCK (S.D.), SERVIGO GEOLOGICO DO BRASIL.

Os estudos ganharam impulso na década de 1970 e chamaram
a atencao do entao Ministério de Minas e Energia e do Departamen-
to Nacional de Producdao Mineral, que publicaram, em 1973, o Perfil
Analitico do Torio e Terras Raras. Em 1975, a China tinha um escri-
torio de terras raras e ja produzia o concentrado. Em 1980, passou
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a investir em todo o processo da cadeia produtiva, da mineragao ao
refino, dentro e fora do pais. Além disso, para a transicao energética
do século 21, desenvolveu politicas integradas para os minerais, suas
tecnologias distintas, industria € comércio exterior.

Nos anos 1980, o Brasil tinha reservas expressivas do mineral
monazita, de onde era extraido o concentrado de terras raras, que
era comercializado pelas empresas estatais Nuclebrds e Nuclemon
(incorporadas pela Industrias Nucleares do Brasil — INB em 1994). A
partir de 1992, o Pais passou a importar produtos de terras raras, em
consequéncia do cendrio instivel da producao interna. Os motivos
que impediram o desenvolvimento da industria de terras raras no Pais
se devem, principalmente, a insuficiéncia de tecnologia, reducao dos
precos no mercado internacional, falta de perfil para competir com
paises produtores e problemas ambientais.

Atualmente, o Brasil é uma referéncia e detém a segunda maior
reserva de terras raras do mundo, agora também em argilas idnicas.
O diferencial dessas argilas é o menor custo na producao. Em fun-
¢ao das intempéries (acoes climdticas e atmosféricas que interferem
na estrutura geologica), elas nao precisam ser moidas (cominuicao),
pois apresentam granulometria muito fina. Os impactos ambientais
sao muito baixos e o rejeito de argila pode ser aproveitado para
fertilizantes. Suas aplicagoes sio diversas, com destaque para trés
setores: smartphones, industria bélica e carros elétricos. O neodi-
mio (Nd) é o componente principal para os imas permanentes, que
sao insubstituiveis.

Com os debates sobre transicio energética, minerais criticos e
estratégicos e soberania nacional, o Brasil tem que ter um olhar di-
ferenciado para o bem mineral terras raras. E a China quem domina
praticamente toda a cadeia de produgio — desde a mina até o ima — e
a separacao das terras raras ¢ a fase mais complexa. A tecnologia é
sofisticada, cara e demorada.

Em termos econOmicos, 1.000 kg de minério pode gerar 1 kg de
concentrado de terras raras, que atualmente custa entre $ 5 e 10. Para
agregar mais valor, é necessario fazer a separacao, pois o quilo do
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oxido vale de $ 60 a 80. Com relagao ao ima, o produto final, o quilo
pode custar $ 100 do6lares.

O assunto tomou conta da midia mundial, com disputa entre pai-
ses querendo ter dominio sobre as reservas do planeta Terra. As mon-
tadoras automobilisticas dependem da China. Assim como o restante
do mundo, € urgente e necessario que o Brasil estabeleca politicas e
estratégias de longo prazo para integrar educacao, ciéncia, tecnologia,
industria e mercado, especificos para as terras raras.

Em 2025, especialistas foram convidados para o debate. Por meio
da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovac¢ao e Informatica, o Senado
Federal ja realizou duas Audiéncias Publicas para tratar de dois temas:
impacto econdmico da mineracao e beneficiamento das terras raras
e regras para exportacao de terras raras e fortalecimento da cadeia
mineral estratégica brasileira para agregar valor a producao nacional
(Projeto de Lei 2.197/2025), com participacao da Agéncia Nacional de
Mineracio — ANM/Ministério de Minas e Energia; do Servigco Geologi-
co do Brasil - SGB/Ministério de Minas e Energia; do Centro de Tecno-
logia Mineral — CETEM/Ministério da Ciéncia e Tecnologia; da Escola
Politécnica da Universidade de Sao Paulo — USP; do Instituto Federal
de Educacgio, Ciéncia e Tecnologia (SP); de empresas de mineracao; e
de consultores independentes.

Alguns pontos importantes citados durante as audiéncias e
que merecem atencao, porque o Brasil pode mais por ter a segun-
da maior reserva de terras raras do mundo e é preciso conhecer as
etapas deste processamento: Codigo de Mineracao (Decreto Lei n®
227/1967); PL 2.195/2025; fortalecimento da Agéncia Nacional de
Mineragao e suas competéncias regulatorias, do Servico Geolbgico
do Brasil e Instituicoes de Pesquisa. Recomendacoes: Investimentos
em Institutos de Pesquisa Tecnoldgica; governo, com politicas pu-
blicas e planejamento estratégico de longo prazo, especificos para
o mineral em questido; academia, para atrair e preparar a formagao
técnica especializada de profissionais: engenheiros, quimicos, geo-
logos, economistas, dentre outros; industria e tecnologia, porque a
sociedade demanda o produto final.
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Educacao como eixo civilizatorio:
inclusao social e reduciao da
pobreza pela porta da escola

Nancy Gorgulho Braga?

Introducao

Todo pais que sonha com um futuro mais justo precisa entender
uma verdade simples: o desenvolvimento nao comega no PIB — come-
¢a na escola. A educagao € o eixo civilizatorio que organiza socieda-
des, amplia horizontes, estrutura a cidadania e cria pontes para que
uma geracio entregue a seguinte mais do que recebeu. E pela edu-
cacao que se reduzem desigualdades, que identidades se constroem,
que talentos florescem, que vidas se transformam.

A educacao é o que permite a uma sociedade existir como projeto
comum. Como argumenta Hannah Arendt (2005), educar é assumir
responsabilidade pelo mundo e prepara-lo para a continuidade. Nao
se trata apenas de transmitir conteidos, mas de introduzir as novas
geracoes na vida publica, formando cidadaos capazes de compreen-
der, julgar e agir.

A educacgio, quando ¢é de verdade, nao € apenas uma politica pu-
blica — é um projeto de humanidade.

Embora essa constatacao seja universal, sua for¢a se multiplica
quando observamos historias concretas: comunidades inteiras que as-
cenderam socialmente gracas a boas escolas; familias que mudaram
de destino porque encontraram um bom professor; cidades pequenas

1 Nancy Gorgulho Braga é economista, PhD em Business Administration pela FCU — Florida
Christian University (USA), empresaria, consultora financeira, autora e coautora de varios
livros na area de Economia. E-mail: pronancy@terra.com.br
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que se tornaram centros de formacio de exceléncia sem jamais terem
grandes orcamentos, mas sempre tiveram grandes convicgoes.

E pela educacio que se ampliam capacidades humanas fundamen-
tais. Como argumenta Amartya Sen (2000), o verdadeiro desenvolvi-
mento ocorre quando as pessoas expandem suas liberdades substan-
tivas — e a educagao ¢ uma das principais condi¢oes dessa expansio.

H4 caminhos que iluminam destinos individuais. H4 caminhos
que iluminam nacoées inteiras. A educagao € esse caminho — o mais di-
reto, o mais duradouro, o mais civilizatério. E pela escola que um pais
organiza seus sonhos, estrutura sua cidadania, reduz desigualdades e
abre portas que, de outro modo, permaneceriam fechadas.

Embora parecam grandes e abstratas, essas ideias se tornam mui-
to concretas quando lembramos historias reais: escolas pequenas que
geraram gigantes, comunidades modestas que formaram profissionais
brilhantes, cidades interioranas que fizeram da cultura e do estudo
seu patrimonio mais valioso.

Foi assim em Dom Vicoso, cidade onde nasci. Foi assim em Itaju-
ba, cidade onde vivi. E assim em cada lugar onde a educacao é tratada
como prioridade.

Por isso dizemos — com base na vida, e ndo na teoria — que a forca
transformadora da educacao é imbativel. Porque a educacdo ainda é,
e continua sendo, o melhor caminho.

1. Educacao como eixo civilizatorio

Educagao é o que permite a uma sociedade existir como projeto
comum. E o que torna possivel discutir o mundo, intervir nele e trans-
forma-lo. Um povo educado 1é a realidade com mais nitidez, rejeita
manipulacoes, identifica oportunidades e constrdi respostas coletivas
mais maduras. E ela que forma:

* avisao critica,
* a sensibilidade cultural,

* a capacidade de didlogo,
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* o respeito a diversidade,

* 0 senso de pertencimento.

Ela da vocabulirio para o didlogo, espinha dorsal para o pensa-
mento critico, repertorio cultural para compreender o mundo e ima-
ginacdo para transforma-lo. Nesse sentido, a escola entrega algo que
vai além do conteudo formal: ela forma capital cultural.

Pierre Bourdieu (1998) demonstra que o capital cultural — in-
corporado na linguagem, nos hibitos, no repertério simbdlico — in-
fluencia profundamente as trajetorias sociais. A escola pode ser ins-
trumento de reproducao das desigualdades, mas também pode ser
ferramenta poderosa de superacao delas.

Quando a educacao ¢ forte, a sociedade é mais madura, mais
paciente, mais aberta, mais capaz de construir consenso. Quando é
fraca, abre-se espaco para a intolerancia, para o improviso, para a de-
sigualdade e para a manipulagao.

Por isso pode-se afirmar que a educagao € um eixo civilizatorio:
porque sem ela nao ha civilizagio — apenas sobrevivéncia —, porque
ela nao se limita a ensinar conteidos — ela ensina a viver.

Quando um pais coloca a educagao no centro, ele reorganiza
prioridades. E como alinhar a bussola moral de uma nacio. A escola
se torna o lugar onde se aprende a conviver, a ouvir, a discordar com
respeito, a organizar o pensamento, a exercitar a curiosidade e a assu-
mir responsabilidades. Por isso, paises que avancam — independente-
mente de cultura, idioma ou regime politico — tém algo em comum:
decidiram que a escola vem primeiro.

Curiosamente, alguns exemplos mais poderosos dessa tese nao
vém de grandes centros, mas justamente das cidades pequenas, onde
a educacao estruturada, exigente e afetiva se tornou a espinha dorsal
de comunidades inteiras.

Quando olhamos para histérias concretas, esse poder fica cla-
rissimo. Afinal, uma sala de aula pode ser pequena, mas seu alcan-
ce € gigantesco.
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2. Uma historia que confirma a tese:
Dom Vicoso e a forca de um primario bem-feito

Nasci e fui criada numa cidadezinha de Minas Gerais chamada
Dom Vicoso. Minha mae, Dona Zuzu (Maria de Jesus Gorgulho Cha-
ves), era a diretora da escola e, como toda grande educadora, ela era
firme, exigente e dedicada. Era rigida — como eram os bons educado-
res da época —, mas sobretudo comprometida. Ela acreditava que o
primdario precisava dar as criancas a base que lhes sustentaria pela vida
inteira. Assim foi.

Hoje sabemos, inclusive do ponto de vista cientifico, que essa
base inicial é determinante. Pesquisas de James Heckman (20006) de-
monstram que investimentos nas fases iniciais da educacao geram os
maijores retornos sociais € econdomicos ao longo da vida, influencian-
do renda, estabilidade profissional e autonomia.

A escola era simples, mas muito séria e sua missao era profunda:
formar e formar bem. Nao havia atalhos nem improvisos. Havia dis-
ciplina, leitura, tabuada, ditado, redagao, cuidado e rigor. Havia um
olhar humano e uma cobranca firme — a combinacao que faz a dife-
renca na vida de toda crianga. Os frutos desse rigor floresceram com
o tempo.

Os resultados nao demoraram para aparecer.

Todas as criangas e meus colegas que estudaram o primario em
Dom Vigoso naquele periodo foram bem-sucedidos — e “bem-sucedi-
dos” aqui, nao no sentido superficial, mas no sentido profundo: cada
um encontrou caminhos duradouros, profissoes dignas, estabilidade,
capacidade de continuar aprendendo.

Alguns ex-alunos tornaram-se médicos; outros seguiram para o
ITA, o Instituto Tecnoldgico de Aerondutica, alguns 1a se tornaram
professores; outros foram estudar no Rio de Janeiro; muitos ingres-
saram em carreiras publicas. Todos, sem excecdo, carregavam uma
formacgao soélida e seguiram com seguranca, porque receberam uma
base que sustentou seus trajetos; uma base que nao permitia tropegar
no restante do caminho.
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A licao € evidente e poderosa: € cristalina.

Uma escola de qualidade no inicio da vida, no curso fundamental
¢ a mais democritica e eficaz das politicas publicas, porque entrega
as criangas algo que jamais se perde: o que ninguém pode tirar — uma
base educacional firme e sélida.

Dom Vigoso € prova viva de que a educacio transforma nao ape-
nas individuos, mas geracoes inteiras. Aquele pequeno curso prima-
rio, naquela pequena cidade, é prova viva de que o lugar nao define o
futuro — a educagao, sim.

3. De Dom Vicoso a Itajuba: educacao como
identidade coletiva

Depois, quando eu ja estava com 14 anos, minha familia mudou-
-se para Itajubd, também em Minas Gerais, outra cidade cuja identida-
de é inseparavel da cultura do estudo e marcada pela forca da educa-
¢do. Ali, estudar ndo era excecao nem virtude — era quase um modo
de existir. Era uma cidade onde a cultura e a educagao eram parte do
ar. Ali, aprender ndo era um fardo — era um valor coletivo.

Estudos internacionais confirmam que nao é apenas o tempo de
escolaridade que importa, mas a qualidade da aprendizagem. Hanu-
shek e Woessmann (2007) demonstram que o dominio real de compe-
téncias — leitura, matematica, raciocinio — € o fator que mais impacta
o crescimento econdmico sustentivel.

Itajuba parecia intuitivamente compreender isso.

No ginasio e no cientifico (da época), havia exigéncia forte, pro-
fissionalizante, com professores preparados, ambiente de estudo,
espirito comunitirio e uma comunidade envolvida, que respeitava a
escola. Também havia algo mais raro: o entendimento ticito de que
quem desejasse estudar teria todas as condi¢oes. Ali se dizia, com na-
turalidade: “Em Itajubd, nao estuda quem nio quer”.

Itajuba havia se consolidado como um polo de formacao técnica,
cultural e profissionalizante. Uma cidade onde se crescia cercado de
exemplos de dedicacio. Uma comunidade que respeitava professo-
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res, valorizava bibliotecas, incentivava concursos, estimulava leitura e
admirava quem buscava conhecimento.

Nao era arrogincia — era constatacao —, porque a cidade oferecia
ambiente, estrutura, incentivo, expectativa. Quando a comunidade
inteira valoriza o estudo, ou seja, quando a educacio se torna valor
cultural, cria-se um ecossistema de oportunidade.

Esses dois mundos — Dom Vicoso e Itajuba — revelam algo essen-
cial: quando a educacio ¢ prioridade, o tamanho da cidade deixa de
importar; o que importa é o tamanho do compromisso. Esse ambien-
te formador é um contraponto a realidade de muitas regioes do Pais
onde a escola ainda luta para se manter de pé. Em Itajub4, a educacao
nao era apenas infraestrutura — era identidade.

Quando uma cidade inteira abraca a educacao como valor,
ela se torna civilizatoria na pratica. Gera coesao social, diminui a
desigualdade, reduz a violéncia, aumenta a empregabilidade, cria
expectativas de futuro e estimula trajetorias profissionais que ultra-
passam geracoes.

Dom Vicoso e Itajubd, cada uma a seu modo, sio microcosmos
do que o Brasil poderia ser se tratasse a educa¢ao como prioridade
absoluta.

4., Educacao e inclusao social: a escola como o primeiro
degrau para a cidadania

Observa-se que a educacdo € o instrumento mais poderoso e efi-
caz de inclusao social ja inventado pela humanidade. Cada ano a mais
de estudo amplia renda, reduz vulnerabilidade, fortalece autonomia.
No Brasil, desigualdades historicas s6 podem ser enfrentadas estrutu-
ralmente pela ampliacio do acesso a educagao de qualidade.

Reiterando o que argumenta Amartya Sen (2000), desenvolvimen-
to nao é apenas crescimento econOmico, mas expansio de capacida-
des — e a escola é o principal meio de expansao dessas capacidades.
Mais do que isso: a escola oferece capital simbdlico, que ¢é tao pode-
roso quanto o capital financeiro. Ela entrega vocabulario, repertdrio,
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autoestima, capacidade de argumentacao, leitura critica de mundo,
linguagem. Ela da as criangas a consciéncia de que sao capazes, de
que pertencem, de que podem chegar longe.

O capital cultural — incorporado na linguagem, nos habitos e no
repertorio — influencia diretamente as trajetOrias sociais, muitas ve-
zes definindo quem tera acesso as melhores oportunidades, como de-
monstra Pierre Bourdieu (1998).

No Brasil, acredito que é pela educacio que:

* se amplia o acesso ao mercado de trabalho,
* se reduz o ciclo intergeracional da pobreza,
* se democratizam oportunidades,

* se combate a exclusao racial e regional.

Educacgao transforma porque estrutura vidas. Ela rompe ciclos de
pobreza, amplia horizontes, produz autonomia e dignidade, promove
a inclusao. Se quisermos falar de inclusao de fato — nao apenas de
discurso — precisamos olhar para trés pilares:

4.1. Primeira infancia: onde tudo comeca

E 0 momento em que a crianca desenvolve linguagem, convivén-
cia, coordenacgao, curiosidade. A primeira infincia é decisiva. James
Heckman (2006) demonstra que, quanto mais cedo se investe, maio-
res serao Os retornos sociais.

Quanto mais cedo a crianga aprende — linguagem, convivéncia,
coordenacao, estimulo — maior serd sua capacidade cognitiva adiante
e maiores, os retornos sociais. Creches e pré-escolas de qualidade sao
o maior acelerador social silencioso que um pais pode ter. Si0 uma
arma silenciosa contra as desigualdades.

Diversos estudos mostram que investimentos na primeira infan-
cia geram retornos sociais superiores a qualquer outra fase educacio-
nal. Heckman (2006) demonstra que o desenvolvimento precoce de
habilidades cognitivas e socioemocionais impacta diretamente renda
futura, empregabilidade e estabilidade social.
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4.2, Ensino fundamental forte

Creio que este € o coracio do processo educacional. Sem um fun-
damental sélido, todo o restante se fragiliza. Dom Vicoso é o exemplo
perfeito e prova concreta disso: um primario bem-feito gerou uma
geracdo inteira de profissionais que mudaram suas proprias vidas,
criou cidadaos capazes de trilhar qualquer caminho e que contribui-
ram com o Pais.

Penso que aqui mora o segredo.

4.3. O ensino médio conectado ao mundo real

O jovem precisa enxergar proposito, ver caminhos, vislumbrar
futuros possiveis. Quando a escola dialoga com o mercado, com a
ciéncia, com a cultura, com a tecnologia e com o mundo profissional,
esse dialogo se torna ponte para a vida adulta — e nao obstiaculo ou
um corredor vazio.

Educacgio ¢ inclusao porque redistribui capacidades, nao apenas
renda.

5. Como a educacao reduz a pobreza - e por que ela
ainda é o melhor caminho

Todos os estudos internacionais apontam: o maior determinante
de ascensao social em longo prazo ¢é o nivel educacional e ndo s6 dos
individuos: das familias, das comunidades e das regioes.

Esses estudos internacionais reiteram que a educagao tem impac-
to direto na reducao da pobreza e que a qualidade educacional esta
diretamente associada ao crescimento econdmico sustentivel. Pesqui-
sas de Hanushek e Woessmann (2007) mostram que nao é apenas o
tempo de escolaridade que importa, mas a aprendizagem efetiva — isto
€, o dominio real de competéncias.

Organismos internacionais, como a Organizacao para a Coope-
racao e Desenvolvimento Econdmico — OCDE, reforcam que paises
que investem consistentemente na qualidade da educagio redu-
zem desigualdades intergeracionais. Porém, além da estatistica, ha
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algo mais definitivo: a vida real das pessoas. A educagiao gera mo-
bilidade porque:
* melhora a produtividade,
* aumenta salarios,
* reduz a informalidade,
e amplia a empregabilidade,
* fortalece as instituicoes,
* cria cidadania consciente,
e transforma trajetérias familiares,
¢ fortalece a democracia,
* quebra padroes de desigualdade,
* rompe ciclos de exclusao.

Nao existe politica publica mais continua, mais barata e mais efi-
caz do que garantir boas escolas desde o primario.

Dom Vigoso, com sua escola publica rigorosa e formadora, é um
laboratorio real dessa tese. Seus ex-alunos sairam para o mundo com
uma base que lhes permitiu conquistar profissoes de exceléncia. Ita-
juba, com sua cultura local de estudo consistente, mostra que comu-
nidades inteiras prosperam quando valorizam a escola.

A licao é simples, porém profunda: a pobreza nao é um destino —
¢ um fen6meno que se enfrenta com livros, professores, rigor e afeto.

Nada disso acontece por decreto. Acontece por décadas de sala
de aula, de professores comprometidos, de familias que acreditam, de
comunidades que valorizam a escola.

A pobreza nao ¢é apenas falta de renda — ¢ falta de acesso, de re-
pertorio, de oportunidades, de horizontes — e a escola oferece exata-
mente esses quatro pilares.

Por isso dizemos, com seguranca e experiéncia acumulada: a edu-
cacao ainda é — e continuard sendo — o melhor caminho para reduzir
desigualdades e construir um pais forte.



178 O BRASIL PODE MAIS. MUITO MAIS...

6. O pais que podemos ser: a forca transformadora
da educacao

Se o Brasil decidisse fazer pela educacao o que fez por alguns
setores econOmicos, ou seja, se decidisse tratar a educacao como prio-
ridade absoluta, teriamos condicoes de viver uma transformacao pro-
funda e termos outra nacio em duas geragcoes. Nao hd milagre — ha
decisao politica. Essa mudanca passa por:

¢ valorizacio real do professor, com salirio digno e formacgio
continuada;

* infraestrutura adequada, para que a escola seja um espaco de
dignidade;

¢ curriculo moderno, que dialoga com o mundo contemporaneo;

* combate as desigualdades regionais, para que a geografia nio de-
fina o destino;

* avaliacao séria, que permita corrigir rumos;
¢ foco no ensino fundamental,
* gestao eficiente, que faga cada real valer;

* responsabilidade e continuidade.

Porém, acima de tudo, passa por uma convic¢ao coletiva: acre-
ditar que educag¢iao nao € gasto — € investimento civilizatério. Investi-
mentos civilizatérios mudam o pais de baixo para cima, como aconte-
ceu com aquela pequena escola de Dom Vigoso e com tantas familias
que floresceram gracas ao que aprenderam ali. Quando vemos os re-
sultados de Dom Vigoso e de Itajuba, percebemos que essa convic¢ao
ndo é utopia: é possibilidade concreta.

Como lembra Arendt, cada geracao recebe o mundo e tem o de-
ver de renova-lo. Essa renova¢gao comeca na escola.
Conclusao

A educacao €, a0 mesmo tempo, a raiz e o fruto da civilizacao. E
ela que nos prepara para compreender o mundo e, quando neces-
sario, para reescreve-lo. A educacao tem uma forca transformadora
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que atravessa geracoes. E o caminho mais seguro, mais ético, mais
democritico e mais eficiente para construir um pais mais justo. Essa
verdade esta escrita ndo apenas em livros, mas na vida concreta das
pessoas.

Historias como a da escola de Dom Vigoso, liderada por Dona
Zuzu, com rigor € amor, mostram que pequenas comunidades po-
dem gerar gigantes, e cidades, como Itajubd, que abracam a educacio
como vocagao, revelam que o ambiente cultural é um fertilizante de
destinos.

Dom Vicoso mostrou o poder de um primario rigoroso.
Itajuba mostrou o poder de uma cultura que valoriza o estudo.

O Brasil mostra, todos os dias, que ainda ha muito a fazer — mas
também ha reservas enormes de talento, capacidade e vontade.

O Pais serd maior no dia em que entender que a escola nao é ape-
nas o lugar onde se aprende a ler e a escrever, mas onde se formam
cidadaos capazes de construir um pais mais justo, mais inclusivo e
mais humano.

A teoria confirma o que a experiéncia ja ensinou: educagio ex-
pande capacidades (Sen), forma capital cultural (Bourdieu), exige
compromisso ético (Freire), produz retornos sociais duradouros
(Heckman) e sustenta crescimento economico (Hanushek).

A educacao transforma.
E a ferramenta mais poderosa contra a pobreza.

E o alicerce sobre o qual se constr6i tudo o que vale a pena
sustentar.

Como mostra minha prépria historia: quando a educagao é bem-
-feita desde cedo — em qualquer cidade, por menor que seja —, ela
transforma vidas para sempre.

Sim: a educagao transforma.

Sim: educacao é o eixo civilizatério que nos organiza como
sociedade.
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Ao final, quando se pode afirmar que a educacio constitui o ver-
dadeiro eixo civilizatério, nao se trata de metafora retorica, mas de
evidéncia concreta. Basta observar o caso recente da cientista brasi-
leira Dra. Tatiana Coelho de Sampaio, responsivel por desenvolver
tecnologia (pela descoberta da molécula polilaminina), que possibi-
lita que pacientes tetraplégicos retomem movimentos e, em alguns
casos, voltem a andar — um avango que sintetiza décadas de formacao
cientifica, investimento em pesquisa e acumulagao institucional de co-
nhecimento. Trata-se de um feito que ultrapassa o campo biomédico:
€ um marco civilizatorio.

Contudo, o fato de essa inovagio nao ter recebido o respaldo
necessario para o adequado registro e patenteamento internacional,
em razao da auséncia de apoio governamental consistente, revela
uma contradi¢ao estrutural: produzimos exceléncia, mas falhamos em
protegé-la e projetid-la globalmente. Esse descompasso evidencia que
educacio e ciéncia nao sobrevivem apenas da genialidade individual:
dependem de politica publica estavel, financiamento continuo e vi-
sao estratégica de Estado. Uma nacao que nao sustenta suas proprias
descobertas compromete nao apenas sua competitividade, mas sua
propria soberania intelectual. Educacao, portanto, nao é gasto — € in-
fraestrutura civilizacional — e onde ela nao é prioridade permanente,
o futuro torna-se contingente.

Pelo exposto acima, evidencia-se que a educacao ainda é, e conti-
nuara sendo, o melhor caminho para um pais melhor, para um Brasil
grande, justo e civilizado.

Um Brasil que pode mais. Muito mais.
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O Brasil pode mais
na Educacao

Odilson Gomes Braz Junior

austriaco Stefan Zweig fugiu da Segunda Guerra Mundial

para o Brasil e, encantado com a harmonia e abundancia

de recursos, em 1941 escreveu o livro Brasil, Um Pais do
Futuro. O nome do livro se tornaria um mantra otimista, voltado a
valorizar uma nacao em desenvolvimento, sugerindo calma e perse-
veranc¢a. Ou até mesmo fé! Ao final da Introducao de sua obra, Zweig
assevera a energia do otimismo com o Brasil: “Por isso na existéncia
do Brasil, cuja vontade esta dirigida unicamente para um desenvol-
vimento pacifico, repousa uma das nossas melhores esperancas de
uma futura civilizacdo e pacificacio do nosso mundo devastado pelo
6dio e pela loucura”.

Porém, o ufanismo poético nao podia ser observado na realidade
brasileira. Zweig enxergou um futuro em que o Pais estaria desenvolvi-
do, com tecnologia, sem favelas e menores desigualdades sociais, areas
da sociedade brasileira em que esse futuro parecia nao chegar nunca.

Passados 85 anos da obra de Zweig, pode-se observar, em aproxi-
macao realista e sem grandes esforcos, que o futuro, como antecipa-
do pelo autor, nao s6 ainda nao chegou, como parece estar distante.
Ano ap6s ano a contradicao entre o ufanismo poético e a realidade
nacional fizeram com que o mantra passasse a ter também um cunho
ironico, de critica a lentidao do desenvolvimento.

1 Odilson Gomes Braz Junior é economista, especialista em Analise Econémica e mestre
em Desenvolvimento Regional. Foi secretario de Finangas de Sao José dos Campos (SP).
E-mail: junior_braz@terra.com.br
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Em visita ao Brasil em 1994, a ex-primeira-ministra inglesa
Margaret Thatcher afirmou que “O Brasil € o pais do futuro, mas, para
tanto, € preciso decidir que o ‘futuro’ é amanha. E, como bem sabem,
isso significa que as decisoes dificeis tém que ser tomadas hoje”. Para
ser realmente o “Pais do Futuro”, o Brasil terd que poder mais! As
medidas nesse sentido sao imediatas.

Por meio da anilise de dados obtidos principalmente junto ao
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas (INEP), o presente texto
identifica a educacao como um dos pilares do desenvolvimento, capaz
de alavancar a qualidade do capital humano nacional, promovendo
0s avangos necessarios. Uma nacao com tecnologia, moradia digna e
qualidade de vida devera dedicar-se a qualidade de sua educacao — e
nao apenas a quantidade. Tendo como ponto de partida a realidade
brasileira antes da Constituicado, passa pelas alteragoes introduzidas
pela Carta Magna e suas consequéncias, finalizando com uma quebra
de paradigma para se buscar o salto de qualidade necessario.

O Brasil caminha para os 40 anos da promulgacio da Consti-
tuicao de 1988 e se, por um lado, ela trouxe significativos avangos,
por outro, acabou por deixar implicitos dois paradigmas na socieda-
de brasileira: o de que o crescimento economico é o principal eixo
de evidéncia do desenvolvimento e o de que maiores investimentos
financeiros garantem, por si s0, melhores resultados. A ruptura de
ambos ¢é imprescindivel para que se tenham avancos qualitativos na
educacao. Segundo Joseph Schumpeter, as mudancas na economia se
dio por meio de mudancas revolucionarias. Sem exageros, a ruptura
desses paradigmas tem o potencial para tanto.

Desenvolvimento

A definicao do significado da palavra desenvolvimento em di-
cionarios direciona para o conceito implicito de movimento. Para
se desenvolver € preciso sair de determinado ponto e atingir outro.
De maneira geral, associado a crescimento e evolugiao, desenvolvi-
mento espelha a dinamica da variacio do crescimento. Em termos
sociais, no Brasil, desenvolvimento esta demasiadamente associado
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ao crescimento econdmico, sendo praticamente sua defini¢ao Unica,
como se fossem sinOnimos.

Contudo, Schumpeter analisa o desenvolvimento como um todo
social indivisivel e deve entdo ser estudado e analisado sob multiplos
pontos de vista: econdmico, social, cultural e ambiental. A qualidade
de vida de uma populaciao é o principal indicador do grau de desen-
volvimento dessa sociedade. Dessa forma, sob os multiplos pontos
de vista, o desenvolvimento se apresenta com trés caracteristicas que
compoem o todo social. Desenvolvimento ¢ multidimensional, hete-
rogéneo e assincrono.

E multidimensional, pois, além da dimensio econOmica, a vida
humana tem sua dimensao social em movimento, assim como suas
dimensoes cultural, ambiental e politica. Adicionalmente, cada uma
dessas dimensoes pode ser subdividida em outras. As dimensoes do
desenvolvimento se interrelacionam como causa e efeito umas das
outras. Desenvolvimento social influencia desenvolvimento cultural
que, por sua vez, influencia, e até chega a definir, o desenvolvimento
politico de uma sociedade.

A heterogeneidade do desenvolvimento é evidenciada ao se ob-
servarem as diferentes formas pelas quais as sociedades evoluem. As
dimensoes sociais, culturais, politicas e ambientais tém processos
proprios de evolucao que caracterizam seu desenvolvimento. Cada
pais ou regiao tem ainda, dentro de sua territorialidade, caracteris-
ticas especificas que definem e direcionam seu desenvolvimento
— sendo a multidimensionalidade e a heterogeneidade elementos
intrinsecos a esses processos. As multiplas dimensoes do desenvolvi-
mento ocorrem de maneira diferente em cada regiao, caracterizando
sua heterogeneidade. A heterogeneidade é observada também com
a inser¢ao de inovagoes existentes em outros lugares, mas inéditas
no local da anilise.

O desenvolvimento € assincrono na assimetria temporal do de-
senvolvimento de cada dimensao e em cada local. A busca por maior
qualidade de vida varia conforme a sociedade. O que é prioridade
para uma nagao nao necessariamente o € para outra. A Pirimide de
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Maslow, adaptada do individuo para a sociedade, nao terd que neces-
sariamente seguir a mesma ordem. Ou seja, as diferencas culturais,
politicas e tecnolégicas criam ambientes onde cada sociedade ird de-
finir seu desenvolvimento e em que tempo. Assim, observa-se que as
dimensoes do desenvolvimento evoluem em tempos diferentes, sen-
do que, em cada sociedade, esse tempo sera relativizado.

Os paradigmas da gestao publica

O Estado Social e Democratico, consolidado no Brasil a partir da
Constituicao Federal de 1988, atribuiu aos cidadaos, por meio do ar-
tigo 6°, direitos sociais como educacao, saude, alimentacao, trabalho,
moradia, transporte, lazer, seguranca, previdéncia social, protecao a
maternidade e a infincia, além de assisténcia aos desamparados. Esses
direitos configuram obrigacoes do Estado perante os cidadaos, resul-
tando em estruturas de gestao publica progressivamente mais com-
plexas. Os investimentos e despesas com servigos publicos correspon-
dem a aproximadamente 40% do Produto Interno Bruto brasileiro.

O aparato administrativo estatal tornou-se o principal agente eco-
ndémico do Pais. As despesas relacionadas a pessoal, consumo de ma-
teriais, infraestrutura, politicas sociais e demais requisitos para cum-
primento do artigo 6° da Constituicao destacam a politica fiscal e a
eficiéncia administrativa como temas centrais de discussao.

No Brasil e globalmente, a administracao publica tende a adotar
praticas tradicionalistas, priorizando o atendimento das exigéncias
minimas estabelecidas pela legislacao na alocacao de recursos e rele-
gando a eficiéncia a um papel secundario.

A Constituicao Federal, em seu artigo 212, determina a aplicacao
compulsoria de porcentagens das receitas dos entes federativos em
educacao — 18% para a Unido e 25% para estados e municipios. A obri-
gatoriedade de investimentos minimos, contudo, nao assegura resulta-
dos proporcionais nos servicos ofertados nem a qualidade adequada.

Na administracao publica, a ampliacio dos investimentos finan-
ceiros € humanos € frequentemente considerada solucao para desafios
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de desenvolvimento, correlacionando-se diretamente ao crescimento
econdmico. Em cenarios de escassez de recursos, alternativas viaveis
consistem na modernizacdo da gestao publica, envolvendo implemen-
tacao de novos servicos e abordagens inovadoras de administracao.

Nao ¢é raro observar os gestores publicos demonstrarem a énfa-
se de seu governo em determinado assunto demonstrando o valor
investido, como se os processos de desenvolvimento fossem maqui-
nas que funcionassem com a inser¢ao de recursos. De maneira geral,
enfrentamentos conceituais raramente siao vistos. Ainda de maneira
geral, as narrativas “do mais” sao comumente aplicadas para demons-
trar o sucesso: mais escolas construidas, mais vagas nas creches, mais
professores contratados, bem como o aumento de saldrios de forma
vegetativa. Ou seja, o crescimento da rede de ensino comprovaria o
compromisso com o desenvolvimento da educagao e a aplicacio cada
vez maior de recursos financeiros confirmaria o compromisso.

Essa é uma postura anacronica que tem respaldo em praticamen-
te todo o ecossistema que circunda a educacao. Gestores publicos
querem deixar sua marca e superar seus adversirios ou 0os gestores
que o antecederam. Sindicatos focam suas conquistas em aumento de
salarios e beneficios, com pouca ou nenhuma énfase em qualificacao
profissional. Empresas e organizacoes buscam participar do processo
da educacao ao oferecer servigos e produtos que soam muito bem
como marketing de gestio, mas muitas vezes sao supérfluos e de bai-
x0 impacto no desenvolvimento educacional.

A expansao - de 1960 a 1980

Nao é raro ouvirmos das pessoas que frequentaram escolas publi-
cas em periodos que antecedem os anos da década de 1970 um sau-
dosismo de um periodo em que a educacao publica brasileira tinha
um oOtimo nivel e preparava seus alunos para o mundo profissional ou
para ingressarem nas melhores universidades publicas no Pais. “No
meu tempo a escola publica era melhor que qualquer particular. Para
entrar no cientifico, era preciso ser aprovado em vestibular!”. O en-
sino publico brasileiro era referéncia de qualidade em todas os seus
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niveis. Escolas particulares eram vistas como ultima alternativa de alu-
nos com dificuldades de aprendizagem ou comportamental — e, claro,
oriundos de familias com alto poder aquisitivo.

Na outra ponta havia a valorizacao profissional. Professores eram
referéncias que muitas vezes permaneciam por varios anos lecionan-
do a mesma matéria na mesma escola, criando forte vinculo com a
comunidade local, valorizados e respeitados como parte relevante da
sociedade brasileira a época. Os diretores das escolas eram respeita-
dos como autoridade. A expulsao de uma escola publica era motivo
de vergonha para a familia. A autoridade do diretor se assemelhava a
dos delegados de policia, tal a magnitude de sua funcio social. Sua
posic¢ao social era tao relevante quanto a dos delegados, juizes, oficiais
militares, gerentes de banco, dentre outras carreiras de alto reconhe-
cimento social. Porém, essa qualidade elevada atendia uma pequena
parcela urbana da populagao, evidenciando seu elitismo. As transfor-
magoes em curso no Pais nesse periodo tiveram impacto gigantesco
na habilidade do Estado em prestar servicos publicos de educacao.

Um dado que evidencia a pouca abrangéncia da educacao no pe-
riodo é o percentual de analfabetismo no Pais. Em 1960, cerca de
40% da populacao era analfabeta. Nivel alarmante para uma nacao! Os
avancos nao sao despreziveis, mas o percentual caiu para 33% na dé-
cada de 1970 e para 25% nos anos de 1980. Mesmo com esse avancgo,
o Pais era massivamente analfabeto, dada a lentidao do avanco.

O Brasil desse periodo era um pais em franco crescimento eco-
ndémico, com elevado crescimento populacional e forte éxodo rural.
Um pais eminentemente agririo estava se transformando em uma na-
¢ao urbanamente adensada. De acordo com o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), em 1940 a populagao urbana brasileira
correspondia a 30%. Ja em 1960, o éxodo rural elevava a populagio
urbana a cerca de 60% do total, culminando com cerca de 90% atual-
mente — mudanca bastante significativa, que exigiu mudanca no foco
da politica educacional.

O sistema escolar nacional ndo estava preparado para tamanha
alteracio demogrifica. O éxodo rural evidenciou o elitismo urbano
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do modelo anterior, trazendo as cidades pessoas desqualificadas para
o mercado de trabalho e analfabetas em grande parte. Os problemas
sociais que advém desse processo estao presentes até hoje.

Em 1971, foi sancionada a Lei n° 5.692/71, que reestruturou o
sistema educacional, com foco na educacao basica e secundiria. Esta-
beleceu a obrigatoriedade do ensino por oito anos e enfatizou o foco
vocacional para o segundo grau. Outro efeito da Lei foi o incentivo
ao ensino privado, que viria a desempenhar relevante papel. A Lei n°
5.692/71 vigeu até 1996 quando foi substituida pela Lei n° 9.394/96, a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional.

O numero de matriculas no Pais triplicou entre as décadas de
1960 e 1980 —de 7 para 22 milhoes. Uma forte expansao da oferta, mas
ainda com pouca qualidade evidenciada pela baixa permanéncia e alta
repeténcia. O sistema educacional brasileiro passava por um processo
de massificacdo, que visava atender quantitativamente ao crescimento
populacional que se somava ao forte adensamento urbano. Contudo,
o desenvolvimento de professores e profissionais da educacao nao
foi suficiente para acompanhar o crescimento quantitativo mantendo
o nivel de qualidade, ocasionando ensino primario incompleto para
grande parte da populacao, baixa transicio para os niveis mais altos
do ensino, altas taxas de evasiao e uma forte desigualdade regional.

A educagiao nao era a principal dimensao a ser desenvolvida na-
quele periodo. O foco estava em crescimento econOmico por meio
de industrializacao e investimentos em infraestrutura. Os gastos com
educacao variaram de 2,5% do PIB em 1960 para 3% em 1970. Nivel
baixo para padroes internacionais, mas tipicos de paises em industria-
lizacao — crescimento econdmico primeiro, capital humano, depois.

Consolidacao do modelo quantitativo - de 1990 a 2020

A partir de 1988, com a promulgacao da Constituicao Federal, a
aplicacao compulsoria de porcentagens das receitas dos entes federa-
tivos em educaciao — 18% para a Uniao e 25% para estados e munici-
pios — exerce forte papel na ampliacao da estrutura da rede de ensino.
Os gastos com educacao dobraram em 40 anos, saltando dos 3% do
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PIB na década de 1970 para 6% na década de 2010. Em termos reais,
o gasto por aluno aumentou significativamente.

Também a criacao de marcos institucionais relevantes, como o
Fundo de Manutenc¢ao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de Valorizacao do Magistério (Fundef), vigente entre 1996 e 2000,
e o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e
de Valorizacao dos Profissionais da Educacao (Fundeb), instituido em
2007 e em vigor. O Plano Nacional de Educacao (PNE) estabeleceu a
ambiciosa meta de gastos em educacao em 10% do PIB.

O aumento nos gastos com a educacdo trouxe ganhos significa-
tivos como a reducido do analfabetismo para 6%, com forte énfase
na populacao de idosos e nas regioes Norte e Nordeste, denotando
a persisténcia da desigualdade regional. A universalizacio do ensino
fundamental esta préxima dos 100%, mas ainda incompleta no ensino
médio. Houve reducao da evasio escolar no ensino fundamental, mas
ela ainda persiste no ensino médio.

O Brasil ndo gasta pouco, gasta mal. Gasta com ma distribuicao
e baixa eficiéncia. O gasto total do Pais segue os padroes de gastos
da Organizacio para a Cooperacao e o Desenvolvimento EconOmi-
co (OCDE), mas o resultado comparativo fica bem abaixo da média.
Os resultados do Programa Internacional de Avaliacao de Estudantes
(PISA) de 2022 mostram que 73% dos estudantes brasileiros ndo atin-
giram o nivel basico de proficiéncia em matematica. Em leitura, 50%
ndo conseguem entender a ideia central de um texto.

Ha uma sélida argumentacao indicando que, em termos per capi-
ta, o Brasil gasta, em ddlares, bem abaixo da média dos paises da OCDE
— quase quatro vezes menos —, € que essa diferenga seria a principal
causa da disparidade nos resultados do PISA, ou seja, repisando a tese
de aumento de gasto gerar automaticamente ganho de qualidade.

Primeiramente, essa comparacio deveria ser feita levando em
consideracao a paridade do poder de compra da moeda e nao apenas
adotar o ddlar como referéncia, o que causa uma forte distor¢io. Em
segundo lugar, dados do INEP derrubam a tese de quanto maior o
gasto, maior o desempenho.
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Criado em 2007 pelo INEP, o indice de Desenvolvimento da Edu-
cacao Basica (IDEB) mede a qualidade do ensino no Brasil, bem como
estabelece as metas educacionais.

Tabela 1 - Relacao entre o IDEB esperado e o IDEB médio

IDEB IDEB MEDIO
ANO MEDIO ESPERADO GAP GASTO POR ALUNO
2005 34 34 100% 800
2010 3.6 4.1 114% 1500
2015 37 5.1 138% 2500
2020 3.9 6.1 156% 3500
2024 43 7.1 165% 4500

A Tabela 1 traz a coluna GAP, que apresenta a relacao entre o
IDEB esperado e o IDEB médio. Quanto maior o GAP, menor a eficién-
cia. Os dados do INEP trazem, entao, fortes evidéncias da desconexao

entre mais investimentos e melhores resultados.

A Tabela 2 apresenta os cinco estados com maior IDEB e os cinco
estados com maior FUNDEB per capita. Dos estados com maior IDEB,
nenhum figura entre os cinco com maiores FUNDEB per capita e, dos
cinco estados com maior FUNDEB per capita, nenhum figura entre os
cinco com maior IDEB.

Tabela 2 - FUNDEB per capta e IDEB médio

(estados selecionados)

ESTADO FUNDEB PER CAPITA IDEB MEDIO
Parana 610.44 5.70
Goiés 500.21 5.53
Espirito Santo 448.56 5.47
Sdo Paulo 546.77 5.47
Ceara 306.90 5.47
Amapa 1,320.59 4.37
Acre 1,290.23 4.87
Roraima 1,175.69 443
Distrito Federal 999.68 5.20
Rondbnia 911.58 4.87
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Ambas as tabelas demonstram a desconexao direta entre gasto e
desempenho, permitindo inferir que as politicas de educag¢ao focaram o
acesso € nio a aprendizagem. A carreira dos docentes tem baixo incenti-
vo alinhado a desempenho. A prestacao de contas quanto aos resultados
¢é praticamente inexistente. Planos de saldrios sio chamados, equivoca-
damente, de planos de carreira. O incremento do investimento publico
em educacio proporcionou avangos significativos em termos de acesso
e alfabetizacdo. No entanto, os efeitos sobre a qualidade do ensino, par-
ticularmente no nivel secundario, permaneceram restritos, em razao de
questoes relacionadas a eficiéncia, governancga e estrutura institucional.

Conclusao: o Brasil pode mais

O Brasil encontra-se em uma janela de oportunidade para o au-
mento da eficiéncia na educacio, em decorréncia do efeito demogrifi-
co: o crescimento populacional esta desacelerando e a populagao esta
envelhecendo. Combinados, esses fatores estao reduzindo o nimero
de alunos matriculados: de 55 milhoes em 2005 para 47 milhoes em
2023. Ou seja, temos uma espécie de “Boénus Demogrifico Educa-
cional”. Esse bonus tem causado um aumento estrutural per capita,
principalmente em gastos € na relacao professor/aluno. Se o desafio
do século passado foi expandir e garantir o acesso, o desafio atual é
melhorar a qualidade do ensino. E preciso aproveitar essa janela!

O desenvolvimento do Pais ja passou pela dimensio do cresci-
mento, mas agora o gargalo esta na formacao de capital humano, que
tem como base a educac¢ao. Nao serao obtidos novos resultados por
meio da ampliacao das mesmas politicas expansionistas de cerca de
50 anos atras. E nitida a assincronia e a heterogeneidade do desenvol-
vimento brasileiro. Para o Brasil poder mais, os paradigmas da educa-
cao precisarao ser quebrados.

A obrigatoriedade de gastos de pelo menos 25% da receita tem se
mostrado ineficiente em termos qualitativos. A reduc¢io do namero de
matriculas fara com que os gastos per capita sejam cada vez maiores,
porém, sem um plano focado em qualidade, corre-se o risco de des-
perdicio de recursos com programas supérfluos e ineficazes.
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O professor James Heckman, da Universidade de Chicago, publi-
cou estudos com fortes evidéncias de eficicia muito maior oriunda
de investimento em educacao nos primeiros anos de vida. Investir
na fase realmente inicial — de zero a cinco anos, principalmente em
criancas socialmente vulneraveis, apresenta ganhos muito maiores
nas demais etapas da vida. A Curva de Heckman, como ficou conso-
lidada sua teoria, demonstra os ganhos futuros desses investimentos
nas idades iniciais, indicando que comecar ao redor de trés ou cinco
anos tende a nao ter os mesmos resultados. Uma alteragao dessa mag-
nitude nos limites legais de obrigatoriedade de gastos poderia trazer
ganhos futuros para a formacao de capital humano no Brasil.

Nao ha educagao sem professores! O salto de qualidade que o Bra-
sil precisa depende da qualidade de nossos professores. Como fazer
com que tenham o prestigio de outros tempos? Limitar a satisfagio pro-
fissional a aumento de saldrio € limitar o desejo humano por satisfacao.

A carreira docente deve ser atraente, de forma que os jovens que
ingressarem no mercado de trabalho com vontade e vocagao de le-
cionar encontrem uma carreira tio promissora e respeitada como a
engenharia, o direito, a economia e a medicina. Que os vestibulares
das faculdades de formacao docente sejam tao concorridos quanto os
das carreiras citadas.

O universo que envolve a educacao certamente fara forte opo-
sicao a mudancas qualitativas no desenvolvimento profissional dos
docentes e ainda mais forte para alteracoes na politica de obrigacao
de gastos minimos, como a resisténcia observada recentemente. Para
o Brasil poder mais serao necessarias vontade politica e coragem para
quebrar os paradigmas citados.

Nao ¢é simples e nem facil — mas é preciso.

O Brasil pode mais!






A importancia da atuacao
dos tribunais de contas na
gestio eficiente e responsavel
dos recursos publicos

Paulo Brasil Corréa de Mello

A medida que venho propor-vos é a criacdo de um Tribunal de
Contas, corpo de magistratura intermedidria a administracdo
e a legislatura que, colocado em posi¢cdo autébnoma, com
atribuicoes de revisdo e julgamento, cercado de garantias
contra quaisquer ameacas, possa exercer as suads funcoes vitais
no organismo constitucional, sem risco de converter-se em
instituicdo de ornato aparatoso e inutil.

[...] Nao basta julgar a administracdo, denunciar o excesso
cometido, colber a exorbitdncia ou a prevaricacdo, para os
punir. Circunscrita a esses limites, essa funcdo tutelar dos
dinbeiros publicos serd muitas vezes inutil, por omissa. tardia
ou impotente. Convém levantar entre o poder que autoriza
periodicamente a despesa e o poder que quotidianamente

a executa um mediador independente, auxiliar de um e de
outro, que, comunicando com a legislatura e intervindo

na administracdo, seja ndo so o vigia como a mdo forte

da primeira sobre a segunda, obstando a perpetuacdo das
infracoes orcamentdrias por um veto oportuno aos atos

do executivo, que direta ou indiretamente, proxima ou
remotamente, discrepem da linha rigorosa das leis de financgas.

Rui Barbosa

Exposicao de motivos do Decreto n® 966-A,
de 7 de novembro de 1890, referente a criacio do
Primeiro Tribunal de Contas do Brasil.

Paulo Brasil Corréa de Mello é economista, contador e advogado. Especialista em Orgamento,
Finangas e Auditoria Publica. E-mail: paulo.brasilcmello@gmail.com
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Introducao

Ao aceitar o convite do Instituto de Inteligéncia EconOmica — IIE
para colaborar com o livro O Brasil pode mais. Muito mais..., optei
por tratar de um assunto ao qual estou intimamente ligado pessoal,
profissional e academicamente, de enorme relevancia e relacionado
tanto com a ciéncia econOmica quanto com a qualidade de vida do
cidadao: a importancia dos tribunais de contas na fiscalizacao quanto
a probidade, eficiéncia, eficicia e efetividade da gestao dos recursos
publicos.

Na abertura deste texto, reproduzi o trecho da Exposicao de Mo-
tivos de autoria do insigne Rui Barbosa. Perceberemos a grandiosa
importancia, nao so6 juridica, mas econdémica, dos principios relacio-
nados a legalidade, probidade e transparéncia dos gastos publicos,
assim como a responsabilidade do uso devido dos recursos publicos.
Nao somente nos preocupa a correta aplicacao, mas também os resul-
tados que afetam diretamente a qualidade de vida do cidadao, resul-
tando em uma sociedade mais justa e influenciando nos fatores fun-
damentais do crescimento econdmico e aumento da produtividade.

Diante dessa introducao, é evidente que o presente texto se en-
caixa no tema “O Brasil pode mais”, considerando que essa atuacao
seja implementada corretamente, sem nuances politicas e ideologicas
que atrapalhem, de maneira que os resultados sejam extremamente
positivos.

Historia e surgimento das cortes de contas publicas

Este tema tem aspectos juridicos e institucionais que merecem
ser destacados, mormente com relagao a historia e o surgimento do
controle dos recursos publicos.

Desde a Antiguidade, existem registros de iniciativas de controle
da administracao publica. Essa preocupacao remonta a periodos an-
teriores a era medieval, principalmente em civilizacoes mais organiza-
das, onde existia preocupacao com os regramentos € o bem-estar da
sociedade.
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As primeiras manifestagoes deram-se por volta de trés mil anos
antes de Cristo, no Egito, na India (Cédigo de Manu), na Pérsia, na
Fenicia e nos escritos romanos de Cicero e Plinio. Posteriormente,
temos registros na Franca, com o surgimento da “Chambre de Comp-
tes”, e, na Inglaterra, onde surgiu o “Exchequer”, composto de senho-
res feudais que separavam as operagoes de contabilidade daquelas
referentes ao administrativo judicidrio.

Tais iniciativas eram acometidas de maiores ou menores inten-
sidades, dependendo do estado democritico e de cada momento da
hist6ria da humanidade.

Criacao do tribunal de contas no Brasil

Trés modelos influenciaram a formag¢ao dos tribunais de contas
no Brasil: o italiano, o belga e o francés. O inicio da preocupacao com
o controle do gasto publico no Brasil estd associado a chegada da
familia real portuguesa, quando o Brasil deixou oficialmente de ser
uma colonia, ganhando maior autonomia politica e administrativa. Di-
versos foram os momentos e tentativas de criagio da Corte de Contas,
sempre questionado por gestores que nao se sentiam a vontade de
prestar contas.

A ideia surgiu em 1826 com o “Tribunal de Revisio de Contas”,
mas a implantagao definitiva ocorreu somente em 1891 por iniciativa
de Rui Barbosa. A Constituicao de 1988 consagrou plenamente a com-
peténcia do tribunal de contas, outorgando-lhe poder para exercer
efetivamente suas fungoes.

Jurisdicao e competéncia dos tribunais de contas da
Uniao, dos estados e dos municipios

No Brasil, o controle de contas na esfera federal cabe ao Tribunal
de Contas da Unido e, em ambito estadual e municipal, aos tribunais
de contas estaduais, como instancias maximas de parecer ou julga-
mento das contas dos respectivos governos.

Os tribunais de contas existem nos estados, no Distrito Federal e
em apenas dois municipios (Sao Paulo e Rio de Janeiro), e obedecem
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as mesmas normas estabelecidas para o Tribunal de Contas da Unidao
no tocante a organizacao, a composicao e a fiscalizacao.

Quanto a competéncia

Dentro do elenco das diversas de atribuicoes que a Constituicao
reserva ao TCU, e as Constituicoes Estaduais e as Leis Organicas Mu-
nicipais, destacam-se:

* apreciar, mediante parecer prévio, as contas prestadas anualmen-
te pelo chefe do Poder Executivo em cada esfera;

* julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por di-
nheiro, bens e valores publicos, e daqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario;

* apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao
de pessoal, a qualquer titulo, na administragiao direta e indireta,
excetuadas as nomeacoes para cargo de provimento em comis-
sa0, bem como a das concessoes de aposentadorias, reformas e
pensoes;

* realizar inspecOes e auditorias de natureza contibil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial nos 6rgios e entidades
sob sua jurisdicao;

¢ fiscalizar a aplicacio de quaisquer recursos repassados pelo ente
federado mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumen-
tos congéneres, a estado, ao Distrito Federal ou a municipio;

* acompanhar a arrecadacao da receita da Uniao e das entidades da
administracao indireta;

* aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, multa proporcional ao dano causado ao
erario, além de outras sancoes previstas em lei.

Outras atribui¢oes relevantes tém sido atribuidas por leis infra-
constitucionais aos tribunais de contas. Entre elas destacam-se:

* fiscalizacdo das privatizacoes das empresas, com O objetivo de
examinar e acompanhar, concomitantemente, todas as fases do
respectivo processo;
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e controle das declaracoes de bens e rendas das autoridades e ser-
vidores publicos;

e apreciagio dos contratos de gestio, de modo a permitir uma ava-
liagao quantitativa e qualitativa do desempenho e do cumprimen-
to das metas pactuadas.

Nao obstante as competéncias e atribuicoes destacadas, os tribu-
nais de contas, cada um em sua esfera e jurisdicao, tém se ajustado
a novas demandas decorrentes de novos modelos de gestao princi-
palmente quanto a Parceria Publico-Privada, a nova legislacao relativa
aos procedimentos licitatorios, a informatizagao dos processos, assim
como uma crescente preocupacio com demais assuntos relacionados
a atendimento a populacdo e pautas sociais.

Importancia e obrigatoriedade da boa gestao dos
recursos publicos

A gestao dos recursos publicos exige competéncia, aplicacao que
gere resultados e responsabilidade. Diferentemente do que se pensa,
os recursos pertencem a toda a sociedade. A correta destinagao rever-
te-se em bem-estar social: sistemas de ensino e servicos de saude, se-
guranca e infraestrutura repercutem na produtividade de uma nacao.

O Poder Publico deve planejar, orcar e executar seu or¢amen-
to objetivando atender a sociedade. As despesas e os investimentos
devem ser feitos com responsabilidade, visando a otimiza¢ao dos re-
cursos provenientes da receita publica (tributos), os quais devem ser
despendidos por meio de devido processo legal licitatorio, sem frau-
des. Sao os tribunais de contas que zelam pela fiscalizacao, controle e
apuracao desses gastos.

A escassez e a aplicacao de recursos com
responsabilidade

Sendo a economia a ciéncia da escassez, a aplicagio dos recur-
sos ¢ fundamental para uma gestao proativa. Nao ¢é dificil perceber
que os recursos sdo escassos diante da alta demanda imposta pela
sociedade. O descaso com o equilibrio das contas publicas, com ex-
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cesso de gastos frente a arrecadacao, interfere diretamente na eco-
nomia como um todo.

Recentemente, a implantagao da Lei de Responsabilidade Fiscal
e do Plano Real demonstraram que esse equilibrio resulta em melho-
ra na qualidade de vida do cidadao. Entretanto, a irresponsabilidade
para encontrar caminhos que desviem dessa proposta, como brechas
na execucao do or¢camento, impedem resultados almejados.

O fortalecimento dos tribunais de contas, em conjunto com 0O
Ministério Publico de Contas, é fundamental. O desequilibrio fiscal in-
terfere na definicao da taxa basica de juros, impedindo investimentos
em setores produtivos.

A importancia do equilibrio das contas publicas
e seu efeito na economia

Desde o inicio do Império existe um descaso com relacao ao
equilibrio das contas publicas, com excesso de gastos frente a arre-
cadacao de tributos e demais receitas. Esta situacao nao se aufere tao
somente pelas diversas demandas da sociedade, mas também pelo
mau uso destes recursos.

Situagoes como politicas equivocadas, gastos desnecessarios au-
torizados legalmente e processos licitatorios e contratos questiona-
veis interferem diretamente na economia como um todo, seja por re-
sultados muito aquém do que se espera, seja pelo acimulo de déficits
publicos e aumento do endividamento.

Recentemente, com a implantacao da Lei de Responsabilidade
Fiscal, os resultados decorrentes do controle do gasto publico, da oti-
mizagao dos recursos, demonstraram na pratica que esse equilibrio
resulta em melhora na economia e na qualidade de vida do cidadao.

A todo momento nos deparamos com propostas vindas do préprio
Poder Legislativo de minimizacao desse controle, objetivando a liberdade
de autorizacao de despesas, aumento de permissio e emendas parlamen-
tares sem a devida justificativa e apresentacio dos recursos para cober-
tura — tudo isso em um jogo de poder politico e de troca de interesses.
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Nao obstante, os diversos instrumentos de controle da gestao pu-
blica, tais quais sistemas de monitoramento da execug¢ao, emissao de
alertas por parte dos tribunais de contas e a possibilidade de rejeicao
de contas, impedem essa pritica deploriavel de mau uso dos recur-
sos publicos. O fortalecimento e as agoes dos tribunais de contas, em
conjunto com os recém-criados Ministérios Publico de Contas, sao
fundamentais para resultados positivos na economia.

Atualmente a preocupaciao com a relacao divida versus PIB nos
assombra a todo momento. Os técnicos dos tribunais apontam esta
situacao constantemente. Esse desequilibrio e a necessidade, a todo
instante, de aumento de recursos interferem diretamente na econo-
mia e na definicao da taxa basica de juros. O resultado é a maior taxa
de juros do mundo, impedindo assim investimentos em setores pro-
dutivos, que estio associados diretamente a oferta de empregos, a
competitividade e ao crescimento econémico.

Nesse sentido, os tribunais de contas tém funcao primordial, nao
somente de verificagao da legalidade e formalidade do gasto publico,
mas, hoje, esta acrescida da verificacao de indicadores econdmicos, os
quais sao avaliados e que sao fundamentais na identificacio de uma
gestao proba e eficiente.

No meu entendimento, e de muitos outros economistas, os tribu-
nais de contas tém papel extremamente relevante quanto ao controle
e até como alerta relacionado a gestao de recursos publicos. Cada vez
mais, 0s aspectos e principios econdmicos se associam aos fatores
contabeis e juridicos na verificacao das contas publicas.

O principio fundamental da transparéncia
dos gastos publicos

Cabe ao gestor publico zelar pela transparéncia; aos tribunais de
contas, sua verificacdo. A transparéncia estd relacionada nao s6 a lega-
lidade, mas a credibilidade e a seguranca juridica que abrem as portas
para investimentos internos e externos. O investidor no setor produ-
tivo garante a economia o crescimento sustentavel e recorrente.
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O efeito quanto a credibilidade, confianca
e seguranca judicial e economica no desenvolvimento
de uma nacao

Na mesma esteira do que foi registrado, a credibilidade, a con-
fianca e a seguranca juridica e econOmica sio fundamentais no desen-
volvimento. Considerando que o tema desta obra esta relacionado a
expressio “O Brasil pode mais”, essa credibilidade e confianca vém
a ser extremamente importantes em termos de investimento para o
setor produtivo e consequente crescimento economico.

Existe um enorme mercado de capital em busca de investimento
que garanta rentabilidade com risco calculado e com grau de certeza
de confianca e credibilidade.

A obrigatoriedade quanto ao respeito das normas
juridicas e legislacao competente

Embora pareca desnecessirio, nunca é demais lembrar que a
obrigatoriedade e o respeito as normas juridicas sio essenciais em
relacio aos principios constitucionais ou a legislacao infraconstitu-
cional. Nesse sentido, nao s6 os indicadores econdmicos sio impor-
tantes, como também um mercado que tenha regras claras, que sejam
seguidas e respeitadas, sempre terd preferéncia sobre mercados em
que a inseguranca reside.

O impacto direto na qualidade de vida e
bem-estar do cidadao

A atuagao efetiva dos tribunais de contas estd intimamente re-
lacionada a melhoria de qualidade de vida. O tripé educacao, saude
e seguranga ¢ incontestavel. Um sistema de saide bem gerenciado
permite mao de obra saudavel e aumento de produtividade. A ques-
tao educacional tem relacao direta com a qualidade da mao de obra.
Infraestrutura, transporte e saneamento também sio competéncias
do setor publico cujo resultado positivo da aplicagao correta dos re-
cursos tende a ser efetivo.
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Principais pontos relacionados ao aumento de
produtividade e crescimento econémico

* Melhor qualidade de vida e saide da populacao.

* Seguranca juridica e patrimonial da sociedade.

Melhoria na qualidade do ensino e qualificacao profissional.
* Otimizacao da utilizacio dos recursos arrecadados.

* Resposta e justificativa a elevada carga tributdria.

Objetivos quanto a economia global, aumento de
produtividade e competitividade

Um dos principais questionamentos quanto a economia do Brasil
diante dos demais mercados esta relacionada a necessidade do au-
mento de produtividade e consequente competitividade. Nesse senti-
do, a atuagio dos tribunais de contas se torna fundamental.

E preciso que tenhamos credibilidade, que estejamos prepara-
dos para um mercado global altamente competitivo — € os exemplos
estao a nossa frente. Como exemplo, politicas publicas e econOmicas
implantadas na Coreia do Sul e China demonstram a importancia da
qualidade de vida e da educacao no desenvolvimento profissional.

Nao se pode desperdicar recursos publicos com segmentos tio im-
portantes como o sistema educacional publico, infraestrutura, saneamen-
to, saude publica e seguranca. O desperdicio e a ma gestao dos recursos
publicos impedem que o Pais esteja preparado para essa competitividade.

Propostas de alteracao na atuacao e aumento da
credibilidade dos tribunais de contas

Quanto a atuagao dos tribunais de contas, entendo ser interes-
sante refor¢car uma atuagao mais incisiva quanto aos aspectos econo-
micos, 0os quais tém grande relevancia e nao somente aos de natureza
contabil e juridica, que envolvem a aplicacio dos recursos publicos.

Nao obstante a competéncia da atuacdo do fisco quanto a receita
publica, seja na esfera federal, estadual ou municipal, e embora os
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tribunais de contas acompanhem a correta contabilizacao quanto a
arrecadacao dos tributos, assim como o comprometimento e as acoes
relativas ao recebimento e controle da divida ativa e tenha informa-
cao quanto aos dados comparativos da arrecadacao, entendo que esta
atuacao ainda é timida.

O acompanhamento e a manifestacao quanto ao correto e devido
recebimento de receitas é fundamental para a gestao publica, inclusi-
ve questionamento quanto a eficacia dessa arrecadacao, impedindo,
assim, desvios de conduta da fiscalizacao.

Outro ponto relevante e que chama a atencao é a composicao
do corpo de ministros e/ou conselheiros, os quais sio empossados
obedecendo a uma regra de transicao, de indicagoes politicas, isto €, a
substituicao do ministro e/ou conselheiro tem se mostrado uma que-
da de braco politica, exercida entre os poderes Executivo, Legislativo,
Ministério Publico e dos proprios tribunais.

Apesar de ser amplamente divulgado que os critérios para a ocu-
paciao da vaga estao relacionados a competéncia, notério conheci-
mento e reputacdo ilibada, as nomeacoes tém se apresentado como
uma negociata politica e troca de favores. Essa situacio seria minimi-
zada se o mais alto posto da carreira nos tribunais de contas fosse al-
cado entre os representantes do corpo técnico de cada casa, os quais
seriam tecnicamente avaliados por meio de provas e titulos entre os
diversos auditores da casa.

Conclusao

Em apenas uma linha, “O Brasil pode mais”, pois tem potencial
para alcancar um patamar elevado, desde a gestao publica dos recur-
sos gerenciados e aplicados de maneira séria, competente e definiti-
vamente proba.



O quarto pais desenvolvido,
democratico e continental sera
o Brasil ao longo do século XXI

Paulo Francisco Monteiro Galvdo Junior

Consideracoes iniciais

Ao longo da histéria da economia mundial, poucos paises con-
seguiram reunir simultaneamente escala territorial continental, po-
pulacdo de alta renda, abundincia de recursos naturais, instituicoes
democriticas estaveis e capacidade de insercdo internacional sobera-
na. Entre eles, destacam-se trés paises desenvolvidos, democriticos e
continentais: o Canada, os Estados Unidos da América e a Australia.

O Brasil, por sua vez, ja reine praticamente todos esses atributos
estruturais, embora ainda nao tenha alcancado plenamente o status
de pais desenvolvido. E um pais emergente de escala continental, uma
nacao de renda média, que reune condicoes objetivas singulares para
se tornar o quarto pais desenvolvido, democritico e continental do
mundo ao longo do século XXI, desde que supere entraves historicos
e consolide um projeto nacional de desenvolvimento de longo prazo,
orientado por produtividade, educacio, satde, ciéncia, tecnologia,
infraestrutura logistica (portos, ferrovias, aeroportos e estradas) e co-
mércio exterior (com mais exportacoes de produtos industrializados).

Este texto busca contribuir para a construcao de um futuro me-
lhor para o Brasil, atualmente a décima primeira maior economia
do mundo em termos de Produto Interno Bruto (PIB) nominal, mas

1 Paulo Francisco Monteiro Galvao Junior é economista. conselheiro do Corecon-PB, membro
do Foérum Celso Furtado de Desenvolvimento e colunista no Portal North News, em Toronto.
E-mail: paulogalvaojr@gmail.com
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que, paradoxalmente, permanece entre as nacoes mais desiguais do
Grupo dos Vinte (G20), conforme evidenciado por seu elevado Coe-
ficiente de Gini.

Principais indicadores do Canada, Estados Unidos,
Australia e Brasil na atualidade

Entre os paises desenvolvidos, democraticos e dotados de vastos
territorios, destacam-se Canada, Estados Unidos e Australia. Os dois
primeiros localizam-se no continente americano, mais precisamente
na América do Norte, enquanto o terceiro situa-se na Oceania.

Esses trés paises lograram combinar escala territorial, esta-
bilidade institucional, elevada renda per capita e democracias
consolidadas, transformando suas dimensoes geograficas em van-
tagem econOmica e estratégica, seja no Novo Mundo, seja no No-
vissimo Mundo.

Vale destacar que o Brasil é o quinto maior pais do mundo
em extensao territorial, atrds de Ridssia, Canada, China e Estados
Unidos. Trata-se de uma nacao de escala continental, com expressi-
va populagao, abundincia de recursos naturais e mercado interno
relevante.

O Brasil integra o conjunto de paises classificados como de-
mocracias, inserindo-se no seleto grupo das grandes nacdes que
adotam regimes democriticos no cendrio internacional, caracteri-
zando-se pela realizacao periddica de elei¢oes diretas, pela vigén-
cia do Estado Democritico de Direito, pela separacao entre os trés
poderes e pelo reconhecimento formal dos direitos humanos.

Essa combinacao de dimensao territorial, regime democrati-
co e diversidade econOmica confere ao Brasil um posicionamento
singular na economia internacional, refor¢ando seu potencial para
alcancar, ao longo do século XXI, um patamar de desenvolvimento
compativel com sua escala e com suas possibilidades histéricas em
relacio ao Canada, aos Estados Unidos e a Australia, conforme o
Quadro 1.
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Quadro 1 - Principais indicadores na atualidade de
Canada, Estados Unidos, Brasil e Australia

Indicador Canada EUA Brasil | Austrdlia

Area territorial (milhdes de km?) 9,984 9,371 8,510 7,692
Populacdo (milhdes de habitantes) 41,6 333,3 213,4 27,1
Densidade demogréfica (hab./km?) 4 34 24 3

PIB nominal (USS$ trilhoes) 2,28 30,61 2,25 1,82
PIB per capita (USS) 47.569 81.630 10.673 65.946
IDH 0,939 0,938 0,786 0,958
Esperanca de vida ao nascer (anos) 82,6 79,3 75,8 83,9
[ndice de Gini 31,0 39,4 53,4 449

FONTE: FMI, BANCO MUNDIAL E PNUD.

Os dados comparativos internacionais do Quadro 1 indicam que
o territorio do Brasil é inferior ao do Canada e dos Estados Unidos,
e superior ao da Australia; sua populagao é maior que a do Canada e
da Austrilia, e menor do que a dos Estados Unidos; seu PIB nominal
no ano de 2025 ¢ significativamente inferior ao dos Estados Unidos,
ligeiramente inferior ao do Canada e superior ao da Austrilia; e sua
densidade demogrifica situa-se em patamar superior a do Canadi e
da Australia, porém inferior a dos Estados Unidos, o que sugere espa-
¢o econOmico e territorial ainda disponivel para expansio produtiva
e integracao logistica.

Apesar dessas vantagens relativas de escala, o Brasil apresenta PIB
per capita substancialmente menor que o dos trés paises desenvolvi-
dos analisados, refletindo baixa produtividade do trabalhador. Ja o
Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do Brasil permanece dis-
tante dos padroes observados na Australia, no Canada e nos Estados
Unidos. Os trés paises sio de IDH muito alto, enquanto o Brasil é de
IDH alto no ano de 2023, revelando deficiéncias estruturais em edu-
cacio, renda e saude.

A esperanca de vida ao nascer reforga esse diagnostico do IDH
brasileiro, ao evidenciar desempenhos menos favoriveis no sistema
de saude e nas condicoes de vida da populagao. Nesse indicador de
saude, o Brasil apresenta uma expectativa de vida ao nascer significati-
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vamente inferior a observada em paises como Austrilia e Canada, além
de situar-se ligeiramente abaixo da registrada nos Estados Unidos.

Contudo, o indicador mais critico é o Indice de Gini, no qual o
Brasil apresenta nivel de desigualdade significativamente superior
ao dos paises comparados, confirmando que o principal entrave ao
desenvolvimento brasileiro nao ¢ a falta de recursos, renda e rique-
za, mas a incapacidade historica de distribui-los de forma eficiente
€ equitativa.

A comparacao internacional demonstra que o desafio central do
Brasil nao reside na dimensao territorial, no tamanho do mercado
ou na disponibilidade de fatores produtivos, mas na qualidade das
instituicoes democraticas, na produtividade do trabalhador e na capa-
cidade de transformar crescimento em desenvolvimento. A diferenca
fundamental entre o Brasil e os trés paises analisados nao reside nos
fatores fisicos, mas na capacidade de converter vantagens comparati-
vas em vantagens competitivas sustentaveis no Novo Mundo.

Neste sentido, Canada, Estados Unidos e Austrilia demonstram
que paises intensivos em recursos naturais podem ser plenamente
desenvolvidos desde que combinem: i) Estado eficiente e previsivel;
ii) educagao de alta qualidade; iii) inovacgao tecnolégica continua; iv)
integracao comercial estratégica; e v) estabilidade institucional.

O Canada, os Estados Unidos e a Australia fazem parte do G20
desde 1999 e da Cooperacio Econdmica Asia-Pacifico (APEC) desde
1989. A APEC ¢ um relevante forum regional multilateral criado para
a cooperaciao econOmica entre os 21 paises integrantes € com sede
em Singapura.

A economista italiana Mariana Mazzucato (2025) ressalta o papel
do Estado empreendedor como vetor fundamental para a geracao de
avancos tecnologicos. Para o Brasil, que aspira integrar o seleto grupo
de paises desenvolvidos, dimensiao continental e regime democraiti-
co, o fortalecimento do papel estratégico do Estado na promocao da
inovacao tecnoldgica constitui um elemento decisivo para consolidar
o desenvolvimento.
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Os trés principais concorrentes do Brasil: Russia,
China e India

A comparacio entre nagoes emergentes, como a Russia, a China,
a India e o Brasil, revela que esses paises compartilham grande escala
territorial e peso demogrifico, mas apresentam trajetorias distintas
quanto a industrializacao, a governanca, a integracao do espago nacio-
nal e a sustentabilidade institucional, conforme o Quadro 2.

Quadro 2 - Principais indicadores da
Russia, China, Brasil e india na atualidade

Indicador Russia China Brasil india
Area territorial (milhdes de km?) 17,124 9,596 8,510 3,287
Populacdo (milhdes de hab.) 144,5 1.411 213,4 1.429
Densidade demogréfica (hab./km?) 9 140 24 414
PIB nominal (US$ trilhdes) 2,54 19,39 2,25 4,12
PIB per capita (USS$) 7.742 12.990 10.673 2.191
IDH 0,832 0,797 0,786 0,685
Esperanca de vida ao nascer (anos) 73,2 78,0 75,8 72,0
[ndice de Gini 423 46,7 53,4 35,7

FONTES: FMI, BANCO MUNDIAL E PNUD.

Os dados comparativos globais do Quadro 2 indicam que o ter-
ritério brasileiro € significativamente inferior ao da Russia, menor
do que o da China e substancialmente superior ao da india, o que
confirma sua condicao de pais de escala continental intermediaria
entre as grandes poténcias emergentes. Em termos populacionais, o
Brasil apresenta populacio bem inferior 2 da China e da India, mas
superior a da Russia.

A densidade demogrifica brasileira situa-se em patamar consi-
deravelmente inferior ao da China e, sobretudo, da India, e superior
a da Russia, o que indica maior disponibilidade relativa de espa-
¢o econdmico e menor pressao populacional sobre infraestrutura,
recursos naturais e servicos publicos, criando condicoes potenciais
mais favoraveis para planejamento territorial e expansao produtiva
em territorio brasileiro.
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No que se refere ao PIB nominal, em 2025 a economia brasileira
apresentou dimensao semelhante a da Ruassia (com forte valorizacao
do rublo em relagao ao doélar americano), significativamente inferior a
da China e inferior 2 da India. O PIB per capita brasileiro supera o da
Russia e, de forma expressiva, o da India, mas permanece inferior ao da
China, refletindo nivel intermediario de produtividade do trabalhador.

O IDH do Brasil é inferior ao da Ruassia e ao da China, embora
bem superior a0 da India. A Russia tem IDH muito alto, enquanto
China e Brasil tém IDH alto. J4 a India tem IDH médio, conforme os
dados de 2023 do PNUD.

Segundo a mesma fonte, o Brasil apresenta expectativa de vida ao
nascer superior 2 da Russia e da india. Entretanto, permanece abaixo
da China, que registra o melhor resultado entre os quatro paises e
se destaca por ganhos sustentados em saude publica e redugio da
mortalidade infantil. A India apresenta a menor esperanca de vida ao
nascer e apresenta sérios problemas de saneamento basico.

O Coeficiente de Gini alto revela que o Brasil é o pais mais desi-
gual entre os quatro emergentes analisados, confirmando que a eleva-
da desigualdade de renda constitui um dos principais entraves estru-
turais ao seu desenvolvimento. O Indice de Gini do Brasil é de 53,4,
logo, bem superior aos Coeficientes de Gini da China (46,7), Rassia
(42,3) e India (35,7).

O economista Celso Furtado (1920-2004), em seu ultimo livro,
Em busca de um novo modelo, refletiu criticamente sobre os rumos
do Brasil no inicio do século XXI (2002, p. 15):

O Brasil é um dos poucos paises que dispoem de ni-
vel de renda per capita e de grau de urbanizagao sufi-
cientes para, em prazo relativamente curto, erradicar a
fome e a miséria. Nosso maior problema — o da pobre-
za — tem solucao se adotarmos uma politica adequada.
Vontade e agiao politica: é disso que necessitamos.

Vale destacar também que cerca de 70% dos brasileiros que tra-
balham ganham até dois salirios minimos (SMs) por més, segundo o
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Censo Demogrdfico 2022, do Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica (IBGE). Além disso, enfrentam, a0 mesmo tempo, 95 tributos
vigentes no Pais, que sao cobrados de pessoas fisicas e juridicas.

A comparacao internacional demonstra que o Brasil ocupa po-
sicao intermedidria entre Russia, China e India em termos de escala,
renda per capita e bem-estar social, combinando vantagens estrutu-
rais relevantes com fragilidades institucionais e distributivas. Essa
configuracao reforca a tese de que o desafio brasileiro nao € de or-
dem fisica ou demogrifica, mas de produtividade do trabalhador e
de governancga.

A India, embora muito populosa, nio integra o grupo de seis
paises efetivamente continentais, dado seu territorio relativamente
menor. Apresenta altissima densidade populacional e profundas desi-
gualdades sociais e regionais, além de uma parcela de 2,3% da popu-
lacao em situacao de pobreza extrema. De acordo com o Banco Mun-
dial, 33 milhoes de pessoas no pais asidtico vivem com renda inferior
a US$ 2,15 por dia.

O Brasil, a Russia, a China e a India integram simultaneamente
0 G20 e o BRICS (em inglés, Brazil, Russia, India, China, and South
Africa), grupo econdmico formado em 2006 e atualmente composto
por dez paises-membros. Considerado o principal férum de coope-
rac¢ido econoOmica do Sul Global, o BRICS realizou sua primeira cipu-
la em 16 de junho de 2009, na cidade de Ecaterimburgo, na Russia,
e sua ultima, na cidade do Rio de Janeiro, no Brasil, entre 6 e 7 de
julho de 2025.

O Brasil é o unico entre os quatro paises que combina
escala continental com democracia

No Brasil, a forte dependéncia do modal rodovidrio e a baixa
densidade da malha ferroviaria elevam os custos logisticos. Com
a guerra no Oriente Médio, o preco do barril de petréleo do tipo
Brent vem subindo no mercado internacional, encarecendo o
transporte de mercadorias por caminhoes e de pessoas, por 6ni-
bus, carros e motos.
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O Pais é reconhecido mundialmente como uma poténcia agrico-
la, energética e ambiental, com grande relevincia na producao e ex-
portacio global de alimentos. E o maior exportador mundial de soja,
café, acucar, suco de laranja concentrado e congelado, carne bovina,
carne de frango, algodao, celulose e tabaco.

Por outro lado, a forma de organizacao politica influencia dire-
tamente a capacidade de coordenacio econdmica e territorial. Por
exemplo, a Russia opera sob um regime autoritirio centralizado, o
que facilita as decisoes rapidas e a integragao territorial, mas limita
a diversificacao produtiva; além disso, ja sio mais de quatro anos da
invasao russa ao territOrio ucraniano.

A China, governada por um regime de partido inico, demonstrou
elevada capacidade de planejamento e execugao, integrando territo-
rio e cadeias produtivas em escala inédita. Contudo, esse modelo de
economia socialista de mercado enfrenta limites crescentes, associa-
dos a envelhecimento populacional, restricoes ambientais e tensoes
geopoliticas com os Estados Unidos, apds a guerra comercial iniciada
pelo presidente americano Donald Trump.

A India é reconhecida como a maior democracia do mundo em
termos populacionais. Embora democritica, apresenta elevada frag-
mentacao institucional, o que dificulta a coordenacao de politicas in-
dustriais e de infraestrutura em escala nacional.

E preciso enfatizar também que o Brasil é o Ginico entre os quatro
que combina escala continental com democracia consolidada, ofere-
cendo maior sustentabilidade institucional no longo prazo. Porém,
precisa superar o alto Indice de Gini.

A China enfrenta um acelerado processo de envelhecimento po-
pulacional; a Russia lida com um persistente declinio demografico;
e a India, embora apresente expressivo crescimento populacional e
forte crescimento econdmico, encontra dificuldades estruturais para
converter quantidade em capital humano altamente produtivo.

Apesar de se encontrar em estdgio avancado de transi¢cao demo-
grafica, o Brasil ainda dispoe de uma janela estratégica de oportunida-
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de para elevar a produtividade de seu trabalhador, desde que imple-
mente politicas publicas consistentes e voltadas ao fortalecimento da
educacgio e da saude de qualidade, ao estimulo a ciéncia, a inovacao
tecnologica e a qualificacao da forga de trabalho.

Ressalta-se que a China consolidou a mais ampla base industrial e
exportadora do mundo; a Rassia especializou-se em energia (petroleo
e gis natural) e defesa; a India avanca em servicos, em especial, Tec-
nologia da Informacao (TI), startups e satélites.

O Brasil, apesar do processo de desindustrializacao registrado
desde meados da década de 1980, dispoe de importantes vantagens
comparativas e estruturais que o credenciam a exercer um papel rele-
vante na condugao da transi¢ao agroindustrial, energética e ambiental
em escala global ao longo do século XXI.

Consideracgoes finais

Diante do exposto, constata-se que a existéncia de um extenso
territorio e de vastos recursos naturais somente se converte em condi-
¢ao de pais de alta renda e de desenvolvimento humano muito eleva-
do quando esses fatores estao articulados a instituicoes democraticas
solidas.

A China e a Russia avancaram economicamente sob modelos
autoritrios que apresentam limites estruturais crescentes. A India
cresce em escala e democraticamente, mas ainda precisa transformar
quantidade em qualidade.

O Brasil, ao contririo, possui a rara combinaciao de escala conti-
nental, democracia e abundincia de recursos naturais, condicao de-
cisiva para um desenvolvimento sustentivel. E precisar revelar que
o Pais tem o maior reservatorio de agua doce do mundo, o Sistema
Aquifero Grande Amazonia (SAGA), e a segunda maior reserva de ter-
ras raras do planeta, atrids apenas da China.

O Pais continua sendo um dos paises mais desiguais do planeta
e precisa confiar em si mesmo e assumir a responsabilidade de defi-
nir, de forma soberana, os rumos de seu proprio desenvolvimento,
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orientando-se para a constru¢ao de uma na¢ao dotada de uma eco-
nomia avancgada e de IDH muito elevado. Para tanto, é fundamental
elevar a produtividade do trabalho, reduzir as desigualdades sociais
e regionais, investir de maneira consistente em educagao e saude de
qualidade, agronegdcio, turismo, energia limpa (solar, edlica, biomas-
sa, maremotriz, undimotriz e hidrogénio verde), terras raras, ciéncia
e tecnologia, além de aprimorar o ambiente de negocios verdes e sus-
tentaveis, como carros elétricos, tratores elétricos e motos elétricas.

Diante dessas condicoes objetivas, o pais sul-americano reune
os elementos necessarios para se afirmar, ao longo do século XXI,
como uma das quatro nacoes desenvolvidas, democraticas e conti-
nentais do mundo, ao lado do Canada, dos Estados Unidos e da Aus-
tralia. Assim, nao se trata de ufanismo, mas de realismo estratégico:
o Brasil pode mais.
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Por uma distribuicdo
de renda socialmente justa

Reinaldo Cesar Cafeod'

1. Introducao

Ao longo da histéria econdmica brasileira, a tdnica no tocan-
te a eliminacao das desigualdades sociais e a consequente melho-
ria na distribuicao de renda da populagao foi a “teoria do bolo”
— uma metafora para defender a ideia de que o pais deve primei-
ro focar em aumentar a riqueza nacional (o crescimento do PIB)
para, somente em um segundo momento, realizar a distribuicao
de renda entre a populacao. No Brasil, essa tese ficou famosa
durante o periodo do “milagre econdmico” (1968-1973). O ar-
gumento dessa teoria é que nao € possivel distribuir o que ainda
nao foi produzido e, portanto, o foco inicial deve ser o investi-
mento e a eficiéncia produtiva.

Na argumentacdo do tema, aceita-se que, na fase inicial de desen-
volvimento, a renda pode se concentrar nas maos de quem tem capi-
tal para investir, sob a premissa de que os beneficios “transbordarao”
para o restante da sociedade no futuro. E a maxima de que é preciso
fazer o bolo crescer para depois dividi-lo.

O que se viu, na pritica, € que o Brasil cresceu economicamente
com taxas de dois digitos naquele periodo, mas a desigualdade so-
cial aumentou significativamente, gerando uma forte concentragao

1 Reinaldo Cesar Cafeo é graduado em Economia e Contabeis, doutor em Agronomia, mestre
em Comunicacgao; especialista em Engenharia Econémica; professor convidado da Fundagao
Dom Cabral e da FEA-USP; presidente vitalicio da Associagcdo Comercial e Industrial de
Bauru; consultor empresarial. E-mail: reinaldo@cafeo.com.br



216 O BRASIL PODE MAIS. MUITO MAIS...

de renda, que nao foi “dividida” como sugeria a metiafora. Moderna-
mente, o que ¢ sugerido é que o aumento da renda dos mais pobres
impulsiona o crescimento do Produto Interno Bruto e a concen-
tracao da renda no topo da pirimide populacional nao é capaz de
fomentar a economia.

Neste texto serao levantadas reflexoes sobre o tema e sobre quais
sa0 os caminhos para que, além do crescimento econémico, da gera-
cao de emprego, do controle inflacionério, o Pais possa efetivamente
eliminar as desigualdades sociais com uma distribuiciao de renda justa.

2. Crescimento economico x desenvolvimento
economico

O crescimento econdmico, segundo o Manual de economia da
equipe de professores da Universidade de Sao Paulo, pode ser defini-
do como “um processo por meio do qual a renda per capita de uma
sociedade se eleva positivamente”. Além disso, ele permite avangos
significativos na oferta de bens publicos e privados, criando um ciclo
de oportunidades e prosperidade.

Ainda segundo o Manual de economia, o desenvolvimento eco-
ndémico “pressupoe que, paralelamente ao primeiro processo (cresci-
mento econémico, grifo do autor), a maior parte da populagao dessa
sociedade seja a principal beneficidaria das mudancas em andamento”.
Isso se reflete na melhoria da qualidade de vida das pessoas e, portan-
to, criar condi¢Oes para que a economia cres¢a € uma primeira etapa,
mas a busca efetiva é pelo desenvolvimento econOmico.

3. As medidas da concentracao de renda

A economia, como ciéncia social, busca, na inter-relacao com
outras ciéncias, a mensuracao dos dados econdémicos, permitindo,
muito além da estatistica, efetuar a andlise e indicar solugdes para
os graves problemas sociais, entre outras finalidades. No tocante
a medir o quanto a riqueza estd concentrada ou distribuida em
uma sociedade, existem algumas medidas, como, por exemplo, o
Indice de Gini.
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3.1. indice de Gini

Corrado Gini (1884-1965), estatistico, desenvolveu a medida de
concentracio de renda, conhecida como Indice de Gini. Ele estabe-
leceu uma escala que varia de 0 (igualdade total) a 1 (desigualdade
maxima) e, assim, resume a desigualdade de toda a piramide social
em um Unico nimero.

Ao longo das ultimas décadas, o Brasil apresentou niveis elevados
de concentracio de renda. Na década de 1960, o Indice de Gini variou
entre 0,50 e 0,53, quando a economia brasileira era considerada ru-
ral e com nivel elevado de concentra¢io. Mesmo na década de 1970,
com o advento do “milagre econdmico”, a concentra¢ao nao cedeu:
o indice variou entre 0,56 e 0,59. Na década de 1980, o Pais teve o
pico histérico, com o indice variando entre 0,60 e 0,63; depois o que
se observou foram quedas sucessivas, mas longe do ideal. Nas déca-
das seguintes, os indices foram de 0,58 a 0,60 na década de 1990; de
0,55 a 0,57, na década de 2000; de 0,51 a 0,54 na década de 2010;
e de 0,50 a 0,53 na década de 2020.

Esses nimeros indicam que, nos anos 1960, havia uma estrutura
concentrada em renda, terra e capital humano, e uma industrializacao
nao inclusiva. Nos anos 1970, houve forte crescimento do Produto
Interno Bruto brasileiro, com o emprego formal nao compensando a
concentracao salarial. Ja nos anos 1980, o que se registra é o pico da
desigualdade, quando o Pais conviveu com elevado endividamento
publico, hiperinflagio e perdas de renda significativas para a popu-
lacao menos favorecida. Nos anos 1990, o Plano Real (1994) reduziu
a inflacao, o que impactou positivamente a vida financeira dos mais
pobres, com queda parcial da desigualdade.

A expansio do saldrio minimo, com ganhos reais (acima da infla-
¢20), e a introducao do Bolsa Familia permitiram o que se pode de-
nominar de inflexao estrutural, possibilitando que, nos anos 2000, o
indice de Gini cedesse. A crise econdmica mundial de 2015 elevou a
desigualdade, com alta significativa em 2021 devido aos efeitos da pan-
demia de covid-19, mesmo tendo-se observado no ano anterior, 2020,
queda da concentracao com a implantacao do Auxilio Emergencial.
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De 2023 até os dias atuais, a op¢ao do governo federal por adotar
um modelo econdmico com forte participacao do setor publico na
economia, sendo este o indutor do crescimento econOmico, com a
injecao biliondria de recursos em programas sociais, a concentracao
de renda cedeu, com queda em indicadores, tal como a taxa de deso-
cupacgao, contudo, essa visao assistencialista nio garante sustentacao
econOmica ao longo do tempo, o que gera momentaneamente a sen-
sacao de bem-estar, criando duvidas se o modelo se sustenta ao longo
do tempo. Para ilustrar, o Indice de Gini de 2024, segundo o IBGE
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) foi de 0,504.

4. Participacao narenda nacional

Os dados recentes do IBGE, do IPEA (Instituto de Pesquisa Eco-
nomica Aplicada) e do FGV Social (Fundagao Getulio Vargas), con-
firmam que, embora o Brasil tenha atingido seu menor nivel de de-
sigualdade historica, a concentracio de renda no topo da pirimide
permanece extremamente elevada. Os 10% mais ricos ficam com cerca
de 41% de toda a renda gerada no Pais, enquanto os 10% mais pobres
detém apenas 1,1% da renda total.

O rendimento proveniente de “outras fontes” (que inclui o Bolsa
Familia) tem sido decisivo para a queda da concentracao da renda no
Brasil. Nas casas que recebem o beneficio, a renda média subiu signi-
ficativamente, ajudando a “puxar” a base da pirimide para cima.

A Regiio Nordeste apresenta o maior Indice de Gini (0,509) e a
menor renda média per capita. Ja a Regiao Sul possui o menor Gini
(0,454) e a segunda maior renda per capita do Pais.

5. Bolsa Familia: distribui renda ou nao?

O Bolsa Familia é um programa de transferéncia direta de renda
que foca em familias em situacao de pobreza e de extrema pobreza.
O modelo atual (reformulado em 2023) funciona por meio de uma
combinacao de valores fixos e adicionais, dependendo da composicao
familiar. A regra principal é a renda per capita. A familia deve perceber
uma renda mensal de, no maximo, R$ 218 (duzentos e dezoito reais)
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por pessoa. O beneficio nao é um valor Gnico para todos; ele é mon-
tado por “pecas”:

i. Beneficio de Renda de Cidadania: R$ 142,00 por pessoa da
familia;

ii. Beneficio Complementar: garante que nenhuma familia rece-
ba menos de R$ 600,00 no total,;

iii. Beneficio Primeira Infincia: adicional de R$ 150,00 para cada
crianga de 0 a 6 anos;

vi. Beneficio Variavel Familiar: adicional de R$ 50,00 para ges-
tantes, criancas/adolescentes (7 a 18 anos) e nutrizes (maes
que amamentam).

As “Condicionalidades” para a pessoa receber o auxilio
governamental:

i. Educacdo: frequéncia escolar minima (60% para criancas de
4 a5 anos e 75% para jovens de 6 a 18 anos);

ii. Saude: acompanhamento pré-natal (gestantes), cumprimen-
to do calendério de vacinagao e acompanhamento nutricio-
nal (pesagem) de criangas.

Ha a chamada regra de protecdo. Se alguém da familia conseguir
um emprego e a renda subir, a familia ndo perde o beneficio imedia-
tamente. Se a renda por pessoa ficar entre R$ 218 e R$ 700, a familia
pode permanecer no programa por até 24 meses, recebendo 50% do
valor do beneficio. Se a renda ultrapassar meio salario minimo por
pessoa ou se o prazo da regra de protecao acabar, a familia é obrigada
a sair do programa.

O Bolsa Familia trouxe melhoria no Indice de Gini do Brasil, que
atingiu seu piso histérico de 0,504. Estimativas apontam que, sem 0s
beneficios de programas sociais, como o Bolsa Familia, esse indice
seria cerca de 7,5% maior, saltando para 0,542.

H4 impacto na base da pirimide a medida que o programa faz
com que o dinheiro chegue de forma muito eficiente aos mais po-
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bres. Com isso, houve redug¢ao da extrema pobreza, sendo o progra-
ma responsavel por uma queda de aproximadamente 25% na extre-
ma pobreza e 15% na pobreza em termos nacionais. Porém, apesar
de o programa “segurar” o Indice de Gini e evitar que crises econo-
micas aprofundem o abismo social, ha muitas criticas a esse modelo
“assistencialista”. Embora seja reconhecido internacionalmente pela
eficicia na reduciao da pobreza extrema, especialistas e 6rgaos de
fiscalizagao apontam diversos desafios e criticas estruturais que po-
dem ser considerados aspectos negativos ou limitadores do progra-
ma Bolsa Familia.

5.1. Principais criticas e aspectos negativos

* Desincentivo ao trabalbo formal (efeito acomodacao): criticos ar-
gumentam que, com o aumento dos valores dos beneficios nos
ultimos anos, algumas familias podem optar pela informalidade
ou por nao buscar emprego formal para evitar ultrapassar o limite
de renda e perder o auxilio;

* Ciclo de dependéncia: existe o receio de que o programa crie uma
dependéncia assistencial a longo prazo, em vez de atuar apenas
como uma ponte temporaria para a autonomia financeira;

* Falbas de focalizacdo e fraudes: auditorias do Tribunal de Contas
da Uniao (TCU) e investigacoes identificaram milh6es de cadas-
tros irregulares, incluindo pessoas com renda acima do permitido
e até pagamentos feitos a pessoas falecidas;

* Impacto nas contas publicas: o crescimento substancial do nu-
mero de beneficidrios e do valor médio do beneficio gera pres-
sao fiscal sobre o orcamento da Uniao, especialmente quando
o programa gasta mais do que o inicialmente estimado para
erradicar a pobreza,

* Falta de “portas de saida” efetivas: aponta-se que o governo
foca muito na transferéncia de renda, mas falha em oferecer
servicos complementares de capacitacio profissional e educa-
¢a0, que permitam as familias se emanciparem do programa.
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6. Sistema tributario injusto

O sistema tributario brasileiro experimenta em 2026 o inicio de
mudancas estruturais importantes. Com a promulgac¢io da Emenda
Constitucional n°® 132/2023, foi instituido o novo modelo de tribu-
tacao sobre o consumo, o Imposto sobre o Valor Agregado (IVA). O
periodo de implementagao se estendera até 2033.

Como ao longo de sua histoéria o Brasil optou pelo incremento do
imposto indireto — e nao do direto —, o sistema tributario cometeu e
comete injustica tributdria, penalizando os mais pobres, a medida que
o tributo indireto ndo guarda proporcao com a renda das familias, o
que o imposto direto, progressivo, contempla.

Assim, tentar praticar justi¢a social e buscar reduzir a desigualda-
de social tendo como argumento tributar os mais ricos e redistribuir
para os mais pobres nio se sustenta quando 0s impostos nio sio
progressivos — aqueles que incidem majoritariamente sobre a renda e
patrimonio.

A reforma tributdria em curso somente reverterd esse quadro
se efetivamente for implementado o cashback tributario — devo-
lucdao personalizada do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e da
Contribuicao sobre Bens e Servigos (CBS). Estudos do FGV/Ibre
estimam que o cashback elevarid a renda das familias pobres em
cerca de 10%, em média.

Além disso, os governantes precisam ser rigorosos com a isencao
tributaria na cesta basica nacional e, ainda, com a implementacao da
tributagao no destino, gerando menos distor¢oes regionais.

Apesar de a reforma tributdria criar expectativas positivas, vale
destacar os riscos presentes, tais como: a definicio da aliquota do IVA,
que pode ser a mais elevada do mundo (simulagoes estao em curso);
as excecoes que beneficiem setores que poderiam oferecer mais ao
Pais e conseguem vantagens com seu poder economico (lobby); ha,
ainda, que se considerar as possiveis falhas operacionais no sistema
do CadUnico, ferramenta para a utilizacao do cashback e, finalmente,
a falta de governanca estatal estruturada.



222 O BRASIL PODE MAIS. MUITO MAIS...

Tudo indica que, em fun¢ao de nao ter focado na reducio da
carga tributaria, como era a expectativa dos agentes econdmicos, mas
somente na eventual simplificacdo, a reforma tributaria nao ird melho-
rar a distribui¢ao de renda no curto e no médio prazos, nao resolven-
do entre outros pontos a regressividade do imposto indireto. Se nao
houver uma reforma estrutural da tributagao da renda e do patrimo-
nio, as desigualdades sociais permanecerao como estao.

7. Visao liberal para reduzir as desigualdades
sociais e derenda

Economistas liberais, como Adam Smith, David Ricardo e John
Stuart Mill, afirmaram que a desigualdade ¢ vista como consequéncia
natural da divisao do trabalho, sendo resultado de diferencas de ta-
lento, esforco, preferéncias e até de sorte. Esse quadro € inevitivel em
sociedades livres. Nessa visao, o alvo nao ¢ eliminar a desigualdade,
mas evitar a miséria, os privilégios artificiais e as barreiras injustas.

Na visio econOmica classica, hd distingdes cruciais em alguns
pontos. Um deles é que a pobreza absoluta é moral e socialmente
inaceitavel. Ja a desigualdade de renda ¢é aceitavel até certo ponto.
Os privilégios legais sdo inaceitdveis e a mobilidade social é essencial.
Uma sociedade pode ser desigual e justa, ou igualitaria e opressiva.

O que ¢ subtraido desses conceitos é que o crescimento econo-
mico deve ser sustentado ao longo do tempo e que deve atingir o
desenvolvimento econdmico. E a prosperidade da sociedade a condi-
cao mais favoravel para os pobres, 2 medida que ocorre aumento dos
salarios reais e se ampliam as oportunidades de emprego, reduzindo
a pobreza, mesmo que a desigualdade relativa permaneca. A historia
econdmica comprova que toda queda da pobreza veio do crescimento
econdmico — nao da redistribui¢ao de renda pura.

Outros aspectos relevantes referem-se a igualdade de oportuni-
dades. E fundamental que todos os cidadios tenham acesso 2 educa-
¢ao basica e acesso aberto aos mercados; que nao haja barreiras legais
e prevaleca o Estado de Direito.



Luiz Alberto Machado 223

Nao menos importante é a existéncia de um sistema tributirio
justo, com menor incidéncia de impostos indiretos e com moderados
impostos diretos, progressivos.

H4 que se combater os monopolios estatais, os cartéis protegi-
dos, o excesso de subsidios e as isencoes tributarias direcionadas a
grupos com poder econdémico e politico, fortalecendo a regulacao e
evitando a intervengao estatal na economia.

H4 que se oferecer uma cortina de protecao minima aos menos
favorecidos, como a assisténcia a quem nao pode trabalhar e o apoio
transitério a quem caiu na pobreza. Também surge como prote¢ao o
imposto de renda negativo, cujo tema sera abordado a seguir.

Fica evidente, na visao cldssica, que nao se elimina a desigualda-
de de renda por meio de decreto; tampouco se congelam precos ou
salarios, se nacionalizam meios de producao, se expandem impostos
sem limites ou se usa o Estado para “corrigir” todo resultado desi-
gual. Todas essas estratégias sao ineficientes, geradoras de estagna-
¢do econOmica e com potencial para produzir novas desigualdades
via poder politico.

8. Imposto de Renda Negativo

A ideia classica do Imposto de Renda Negativo (IRN) propos-
ta pelo liberalismo econdémico indica que € possivel garantir uma
renda minima usando-se o proprio sistema de imposto de renda,
em vez de um conjunto amplo de programas sociais. Dessa manei-
ra, quem ganha pouco recebe dinheiro do Estado em vez de pagar
imposto. A proposta considera que, acima de certo nivel de renda,
a pessoa deve pagar o imposto sobre essa renda, como € o sistema
atual brasileiro. Ja a pessoa que recebe rendimento abaixo desse
nivel, recebe um complemento de renda do governo, o chamado
Imposto de Renda Negativo. No ponto de corte do rendimento, a
pessoa nao recebe, mas também nio paga imposto de renda. O vin-
culo do modelo ¢é a renda declarada.

Nessa visao liberal, o Imposto de Renda Negativo combate a po-
breza com simplicidade — ou seja, substitui os varios programas so-
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ciais fragmentados. Além disso, diminui a burocracia na concessao do
beneficio, reduzindo os custos operacionais do governo.

O Imposto de Renda Negativo retira de cena o “jeitinho brasi-
leiro” de burlar o sistema, como ocorre atualmente no recebimento
do Bolsa Familia. Hoje, o beneficiario do programa social omite que
trabalha ou nao busca o emprego formal porque, se o fizer, a renda
per capita familiar se eleva e ele perdera parte do beneficio, saindo do
programa apo6s determinado periodo. Na proposta do IRN, ninguém
perde tudo se comecar a trabalhar, mas somente se ultrapassar a ren-
da estabelecida como neutra. A renda cresce sempre que o esforco
aumenta.

Outro aspecto importante ¢ a autonomia do cidadao: ele gasta o
beneficio como quiser, evitando que o Estado defina o que “é melhor”
para o pobre.

Obviamente, é preciso mitigar os riscos desse modelo. Um deles
¢€ a classe politica nao levar em conta os aspectos técnicos e calibrar
o nivel de renda de forma equivocada, o que pode levar a um custo
fiscal elevado. Também ¢é preciso avaliar se nao havera desestimulo ao
trabalho formal para alguns grupos sociais. Outro aspecto diz respeito
ao mercado de trabalho brasileiro no tocante a informalidade. Dados
recentes da PNAD Continua (Pesquisa Nacional por Amostra de Do-
micilio) apontam que cerca de 40 milhoes de brasileiros trabalham
como informais.

De qualquer maneira, o Brasil pode mais com a discussao e a pos-
sivel implementacao do Imposto de Renda Negativo.

9. Conclusao

O maior problema brasileiro ndo é somente a desigualdade, mas,
sim, o crescimento baixo, com os privilégios do setor publico concen-
trados e a baixa mobilidade social. Utilizar programas sociais assisten-
cialistas sem viés transformador redistribui a renda, mas nao ataca a
causa e, sim, os sintomas, além de nao mudar a engrenagem.
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A histéria econOmica nos mostra que a reducao da desigualdade
social e a melhor distribuicao de renda vém do efetivo controle da
inflagao, com menor carga tributdria sobre o consumo (imposto indi-
reto) e com a sustentacao do crescimento econdmico, buscando-se,
de maneira contundente, o desenvolvimento econdémico.

A educacao deve ser o vetor da transformaciao da realidade das
pessoas, gerando condicoes de mobilidade social e de exercicio pleno
da cidadania, evitando a dependéncia do Estado. A geracao de riqueza
com um Estado enxuto e com foco em produtividade — um Estado efi-
ciente, com oportunidades iguais para a populacao — é que reduzira
as desigualdades sociais e de distribuicao de renda.

Discutir alternativas ao programa Bolsa Familia, como, por exem-
plo, a introduc¢ao do Imposto de Renda Negativo, desmitificar a teoria
do bolo, entender o empreendedorismo como alicerce para a melho-
ria do padrao de vida das familias trario respostas a questao central:
o Brasil pode mais? Sim, pode e merece.
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O papel estratégico do
setor comercial

Rodrigo Simbées Galvdo'

setor comercial brasileiro ocupa posicao central na dinamica

econOmica nacional. Mais do que um canal de distribuicao

de bens e servicos, o comércio funciona como elo entre a
producgao e o consumo, refletindo em tempo real os movimentos da
renda, do crédito, da confianca das familias e das decisbes empresa-
riais. Trata-se de uma atividade estratégica para o Pais, responsavel
por gerar empregos, arrecadar tributos e impulsionar a circulacao de
riqueza em todas as regioes.

E no comércio que boa parte da atividade econdmica se materia-
liza no cotidiano da populacio. E a etapa final em que bens e servi-
cos chegam ao consumidor, tornando-se indicador sensivel do humor
da economia. Quando o comércio cresce, normalmente ha melhora
da renda, maior disposicao ao consumo € ambiente econOmico mais
favoravel. Quando desacelera, costuma sinalizar perda de poder de
compra, restricao de crédito ou aumento das incertezas.

Os numeros comprovam sua relevancia. Segundo a Pesquisa
Anual do Comércio (PAC), do Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica (IBGE), o setor comercial brasileiro movimentou aproxima-
damente R$ 7,1 trilhées em receita operacional liquida em 2023 e
empregou mais de 10 milhoes de pessoas, somando as atividades de

1 Rodrigo Simées Galvdo é economista, contador, administrador e professor da Faculdade
do Comércio de Sao Paulo (FAC-SP). Mestrando em Economia pelo IDP SP, é membro
do Comité de Avaliagédo de Conjuntura da Associagdo Comercial de Sdo Paulo (ACSP)
e possui carreira consolidada como executivo financeiro no setor do varejo. E-mail:
rodrigosimoesgalvao@gmail.com
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comércio varejista, atacadista e de veiculos, pecas e motocicletas. Sao
dados que demonstram a dimensao de um setor essencial para o fun-
cionamento da economia brasileira.

A capilaridade do comércio é uma de suas maiores forgas. Pre-
sente em praticamente todos os municipios do Pais, o setor tem
papel importante na inclusio produtiva, na geracao de renda lo-
cal e na abertura de oportunidades para milhoes de brasileiros. Em
momentos de crise econdmica, frequentemente é no pequeno ne-
gocio comercial que muitos encontram alternativa de sustento e
empreendedorismo.

Ao mesmo tempo, essa amplitude revela fragilidades historicas.
Grande parte dos estabelecimentos ainda convive com baixa produti-
vidade, informalidade, dificuldades de acesso ao crédito e limitagoes
gerenciais. Muitos empreendedores operam sem controles financei-
ros adequados, sem indicadores claros de desempenho e com bai-
xa utilizacao de tecnologia. Isso reduz competitividade, compromete
margens e dificulta decisoes estratégicas.

Milhares de pequenos negocios ainda operam sem fluxo de caixa
estruturado, sem precificacao técnica e sem indicadores minimos de
desempenho. A agenda de produtividade do comércio brasileiro pas-
sa necessariamente pela profissionalizacao da gestao e pela educacao
financeira empresarial.

Em economias emergentes, o comércio depende fortemente do
crédito ao consumidor e do capital de giro empresarial. Taxas de juros
elevadas comprimem vendas, dificultam investimentos e reduzem a
capacidade de expansao de empresas comerciais, especialmente as de
menor porte.

Sobre as empresas de pequeno porte, de acordo com o Sebrae, as
micro e pequenas empresas (MPEs) respondem por 52% dos empre-
gos com carteira assinada no setor privado.

Em minha trajet6éria profissional em mais de trés décadas acom-
panhando empresas do setor, observei que excelentes negdcios mui-
tas vezes deixam de crescer nao por falta de mercado, mas por au-
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séncia de gestao estruturada. Empresas com bom produto, clientela
fiel e localizacao adequada acabam perdendo eficiéncia por falhas
simples de controle, formacao de preco, gestio de estoque ou pla-
nejamento financeiro.

Outro desafio relevante esta na logistica nacional. A forte depen-
déncia do transporte rodovidrio, associada as deficiéncias de infraes-
trutura, aumenta custos operacionais e reduz eficiéncia na cadeia de
suprimentos. Para o comércio, isso se traduz em precos mais elevados
ao consumidor final, menor competitividade e dificuldades adicionais
especialmente para empresas localizadas fora dos grandes centros.

Apesar desses obsticulos, o setor comercial brasileiro vem passan-
do por mudancas importantes. A digitalizacao transformou a relacao
entre empresas € consumidores. O avanco do comércio eletronico,
dos marketplaces e dos modelos omnichannel redesenhou estratégias
empresariais e elevou o nivel de exigéncia do mercado. Hoje, preco
competitivo ja nao basta: experiéncia de compra, conveniéncia, velo-
cidade e relacionamento passaram a ser fatores decisivos.

A pandemia de covid-19 acelerou esse movimento. Negocios que
demorariam anos para ingressar no ambiente digital precisaram se
adaptar em poucos meses. Muitos aprenderam a vender pelas redes
sociais, estruturar canais online, integrar estoques € rever processos
internos. O resultado foi um setor mais dinamico, mais competitivo e
mais atento ao comportamento do consumidor.

Dentro desse contexto, o franchising merece destaque. O sistema
de franquias consolidou-se como uma das formas mais eficientes de
expansao empresarial no Brasil, reunindo marca estruturada, padro-
nizagao operacional, escala e suporte ao empreendedor. Segundo a
Associacdo Brasileira de Franchising (ABF), o setor superou, pela pri-
meira vez, a marca de R$ 300 bilhoes em faturamento em 2025, alcan-
cando R$ 301,7 bilhoes e crescimento nominal de 10,5%.

O desempenho das franquias mostra que, quando o empreende-
dorismo encontra método, gestio e modelo replicavel, o Pais transfor-
ma talento individual em crescimento econdmico sustentavel. Trata-se
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de um ambiente que beneficia tanto novos empreendedores quanto
empresarios experientes em busca de expansao estruturada.

Outro segmento estratégico ¢ o de shopping centers. Mesmo
diante do crescimento do e-commerce, os shoppings continuam exer-
cendo papel relevante no varejo nacional ao reunir comércio, lazer,
gastronomia, servicos € conveniéncia em um Unico ambiente. Segun-
do a Associacdo Brasileira de Shopping Centers (Abrasce), o setor
atingiu faturamento recorde de R$ 200,9 bilhoes em 2025, com 658
empreendimentos distribuidos em 253 cidades e geragao superior a
um milhdo de empregos diretos.

Os shopping centers demonstram que a experiéncia fisica conti-
nua relevante. Se o comércio eletronico representa conveniéncia, 0s
centros comerciais representam convivéncia, experiéncia e dinamis-
mo urbano. O consumidor contemporianeo busca ambos os formatos
e 0s negocios mais preparados sao justamente aqueles capazes de in-
tegrar esses canais.

Entretanto, o Brasil ainda convive com profundas desigualdades
regionais — e isso também se reflete no comércio. As regioes Norte e
Nordeste concentram grande populacao, riqueza cultural, potencial
turistico e mercados consumidores relevantes, mas historicamente
receberam menor volume de investimentos logisticos, industriais e
comerciais quando comparadas ao eixo Sul-Sudeste.

O resultado é perda de oportunidades econOmicas, menor inte-
gracao produtiva e expansao desigual do mercado interno. Um pais
continental como o Brasil nao pode desperdicar o potencial de re-
gioes inteiras por auséncia de infraestrutura adequada, crédito dire-
cionado ou politicas de estimulo ao investimento.

Diante desse cendrio, afirmar que o Brasil pode mais no setor
comercial nao € slogan: é constatacio econoOmica. O Pais dispoe de
mercado consumidor robusto, capacidade empreendedora, diversi-
dade regional e empresas resilientes. O que falta, muitas vezes, é
remover barreiras antigas que limitam a produtividade e dificultam
O crescimento.
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Os caminhos sao conhecidos. Simplificacao tributdria, amplia-
¢ao do acesso ao crédito, reducao estrutural do custo financeiro,
investimentos em infraestrutura, qualificacio da mao de obra, di-
gitalizacao dos pequenos negocios, seguranga juridica e estimulo
permanente a inovacao.

Sobre o sistema tributdrio brasileiro, esperamos que a moder-
nizacao do sistema tributario venha a produzir efeitos relevantes so-
bre o comércio nos proximos anos. Simplificacio de tributos, maior
transparéncia fiscal e reducao de distor¢oes podem diminuir custos
administrativos e melhorar o ambiente de negocios. Para pequenas e
médias empresas, isso pode representar ganho de competitividade e
mais tempo dedicado a atividade produtiva.

Nenhuma dessas agendas, contudo, avangard de forma consisten-
te sem didlogo institucional maduro. Entidades empresariais, associa-
¢oes comerciais, federagoes setoriais e organizacoes representativas
conhecem a realidade de quem produz, emprega e investe. Sao elas
que identificam gargalos cotidianos e podem transformar demandas
fragmentadas em propostas concretas.

Da mesma forma, o setor publico precisa atuar como parcei-
ro estratégico do desenvolvimento, ouvindo a iniciativa privada e
formulando politicas publicas conectadas a realidade econ6émica do
Pais. Crescimento sustentavel exige cooperacao, previsibilidade e vi-
sao de longo prazo.

Defendo que o comércio brasileiro precisa ser tratado como
agenda nacional de desenvolvimento. Quando o comércio avancga, o
emprego cresce, a renda circula, os municipios arrecadam e a ativi-
dade econdmica ganha tracao. Fortalecer o setor comercial significa
fortalecer uma das bases mais relevantes da economia brasileira.

Ao analisar este segmento no qual atuei por mais de trés décadas,
mantenho a convic¢ao de que o Brasil reine todas as condigoes para
inaugurar uma nova etapa de prosperidade. Temos mercado, talento
empreendedor e capacidade de adaptagao. Com ambiente de nego-
cios mais moderno, eficiente e competitivo, o setor comercial podera
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entregar ainda mais inovagao, produtividade e oportunidades para
milhoes de brasileiros.

Em sintese, o Brasil pode mais e o comércio brasileiro pode mui-
to mais.
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Estratégia nacional de
desenvolvimento verde

Sergio Volk!

m antigo provérbio chinés diz: “A melhor época para se
plantar uma drvore foi ha 20 anos. A segunda melbor épo-
ca é agora’.

O Brasil tem todas as condicoes de liderar a pauta de meio am-
biente no quesito da ESG (Environmental, Social, and Governance),
tanto no efeito estufa quanto na faléncia hidrica. Nao s6 liderar, mas
proporcionar aos brasileiros um ganho no bem-estar social.

O funcionamento da economia envolve a extracao de recursos
naturais, sob a forma de matéria-prima e energia, a serem consumidos
pela sociedade e o lancamento de rejeitos no meio ambiente, que os
neutralizara por meio de mecanismos proprios dos ecossistemas.

Durante a maior parte da historia, essa relagio com o meio am-
biente obedeceu a sua capacidade de suporte. Contudo, o processo
de desenvolvimento econdmico, da maneira como conhecemos des-
de o inicio da Revolucao Industrial, ou seja, um processo de mudanca
estrutural na direcao de setores e atividades econOmicas com maior
valor adicionado per capita, tem causado desequilibrios substanciais
e crescentes em termos ambientais, colocando em risco o funciona-
mento da economia, bem como o bem-estar e a sobrevivéncia da hu-
manidade. Por isso, na grande maioria dos paises, a agenda atual de

1  Sérgio Volk é economista, mestre em finangas e contabilidade pela PUC-SP. Cursou doutorado
em economia pela EPGE-FGV/RJ. Especialista em gestao e avaliagdo de empresas, foi CFO de
varias empresas e é professor em cursos de pos-graduagao na FEI. E-mail: volk@uol.com.br
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desenvolvimento econdmico converge com a ambiental, justamente
para dar sustentabilidade a esse processo.

A Declaragao do Rio durante a ECO-92 — Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento — consagrou o con-
ceito de desenvolvimento sustentivel e discutiu um modelo de cresci-
mento econOmico menos consumista € mais adequado ao equilibrio
ecologico. Esse conceito, baseado na internalizacao das externalidades
ambientais, é decisivo para a busca do desenvolvimento sustentavel,
indicando que as autoridades nacionais deveriam buscar maneiras de
internalizar os custos ambientais e 0 uso de instrumentos econOmicos,
considerando que o poluidor deve arcar com o custo da poluic¢ao.

Externalidades ocorrem quando o consumo e/ou a produgiao de
determinado bem afetam os consumidores e/ou produtores em outros
mercados, e esses impactos nao sao considerados no preco de merca-
do do bem em questao. Note-se que essas externalidades podem ser
positivas (beneficios externos) ou negativas (custos externos). O meio
ambiente €, por exceléncia, o reino das externalidades sociais.

Ap6s a Rio 92, em 1995 foi dado o inicio das COPs (Conferéncia
das Partes), sendo a primeira realizada em Berlim, na Alemanha. Em
novembro de 2025 ocorreu a COP 30, realizada em Belém, no Brasil.
Ou seja, sao 30 anos discutindo a mudanca do clima.

A preocupacao com a mudanca do clima levou os paises da Or-
ganizacao das Nagoes Unidas (ONU) a assinarem acordos que esti-
pulassem algum tipo de controle sobre as intervencoes humanas no
clima. Nesse sentido, tivemos um acordo denominado Protocolo de
Kyoto em 1997, no Japao, e o Acordo de Paris, em 2015, na Franca. O
primeiro estipulou a reducao das emissoes de gases de efeito estufa e
o segundo estabeleceu como meta limitar o aumento da temperatura
global a 1,5° C em relacdo aos niveis pré-industriais.

O Brasil emite anualmente em torno de 2,3 bilhoes de toneladas
de gases de efeito estufa (CO?).

Carros, caminhdes e outros veiculos terrestres contribuem com
10% dos gases, enquanto o desmatamento contribui com 55%, seguido
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da pecuaria, com 25%, e outros, com 10%. A poluicio atmosférica re-
presentada pelo diéxido de carbono (CO?) pode provocar dificuldades
respiratorias, incluindo resfriados, gripes, amigdalites, faringites, otites
e sinusites, e agravar doencas ja instaladas, como pneumonia e tubercu-
lose. No Brasil, o resultado dessa poluicio provoca a morte de 50 mil
pessoas por ano, um gasto de US$ 15 bilhoes com o sistema de satude e
perda de produtividade, ou seja, 0,75% do Produto Interno Bruto (PIB).

Uma das maneiras de o poluidor arcar com o custo da poluicao
¢ descarbonizar ou comprar diéxido de carbono no mercado; no en-
tanto, o custo € elevado. No final do ano de 2023, segundo o Banco
Mundial no Canadi, por exemplo, onde o mercado ¢ regulamentado,
uma tonelada de carbono custava US$ 48; ja na Europa, onde também
¢é regulamentado, um crédito de carbono custava 85 euros.

A outra maneira que o poluidor dispoe, ao invés de comprar di6-
xido de carbono, é participar de um projeto de manejo florestal sus-
tentavel — uma abordagem de gestao das florestas que visa equilibrar
as necessidades ambientais, sociais e econdmicas para garantir que os
beneficios das florestas estejam disponiveis tanto para a geracao atual
quanto para as futuras. Esse conceito € crucial para a conservacao da
biodiversidade, a mitigacio das mudancas climaticas e o desenvolvi-
mento econdmico das comunidades dependentes das florestas. No
Brasil, temos diversos biomas, como a AmazoOnia, a Mata Atlantica, o
Cerrado, o Pantanal, a Caatinga e o Pampa, e ecossistemas, como 0s
Campos Sulinos e o Manguezal.

Vou citar o exemplo de um projeto na Amazonia. A escolha se da
por ser o maior bioma brasileiro e suas espécies de arvores absorvem
maior quantidade de CO?. Utilizarei a palmeira de acai, muito comum
na regiao amazonica, para exemplificar.

Segundo dados da Embrapa (Empresa Brasileira de Pesquisa Agro-
pecuaria), o custo por hectare do plantio ¢ de R$ 30 mil com espacamen-
to entre palmeiras de 5 metros por 5 metros, ou seja, 400 palmeiras por
hectare. Sabemos que sete palmeiras de acai reduzem uma tonelada de
CO? em 20 anos, isto é, 50 quilos de CO? por ano, considerando um cres-
cimento linear, jia que nos trés primeiros anos se da seu crescimento € a
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absor¢ao é menor. Portanto, cada hectare absorve 2,9 toneladas de CO?
por ano, o que resulta em um custo de US$ 2 por tonelada.

A compensacio da emissao do CO? anual custaria cerca de US$ 5
bilhoes, ou seja, 0,25% do PIB, sendo, assim, menor que O custo € a
queda de produtividade de 0,75% do PIB.

Outro ponto muito importante é que as empresas ou os indivi-
duos, ao zerarem a pegada, estao internalizando as externalidades,
incorporando o custo social ao privado. O saldo de 0,50% do PIB po-
deria ser revertido em beneficio das empresas ou dos individuos que
zeraram sua pegada, tipo um cashback. Além do beneficio social, ha o
beneficio econdmico do consumo e/ou venda do agai.

Note-se que nio foi considerado o custo da terra, propositalmen-
te, jA que partimos da premissa de que o projeto teria a disponibili-
zacao de areas degradadas do governo (Uniao e estados), povos ori-
ginarios e ribeirinhos para as empresas e individuos levantarem sua
Pegada Ecologica. Seria, assim, uma Parceria Publico-Privada (PPP),
coordenada por uma integradora sob supervisio do Ibama (Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente) e do ICMBio (Instituto Chico Mendes
de Conservacao da Biodiversidade).

E bom notar que mais que 50% da Amazonia € constituida de terras
publicas, como florestas nacionais, parques e unidades de conservagio,
terras devolutas, dreas militares e dreas sob gestao de estados e da Uniao.

A solugao para essa questao passa pela institucionalizacio de um
mecanismo de interacao entre os setores privado e publico, além de
um mix de politica fiscal, industrial, comercial e regulatéria que nao
soO induza os agentes privados a internalizar os beneficios sociais € 0s
custos de investimentos em tecnologias sustentaveis em suas ativida-
des, como permita ao Estado liderar, por intermédio de seus investi-
mentos, a mudanga estrutural ecolégica naqueles setores e atividades
nos quais a incerteza dificulte ou impossibilite o investimento privado.

Nesse contexto, o Estado tem o papel de prover informacoes para os
demais agentes, identificando oportunidades de diversificacao setorial
da economia que contribuam para as metas de sustentabilidade ambien-
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tal, como as emissoes de carbono. Também deve antecipar as tendéncias
tecnologicas de longo prazo, fomentar a consolidacao de mercados para
novos produtos e prover 0s incentivos necessarios para que a economia
se beneficie da mudanca estrutural em curso, possibilitando que sur-
jam firmas nacionais pioneiras nos setores ambientalmente sustentaveis.
Vale ressaltar que essas empresas podem adquirir vantagens competiti-
vas em nivel internacional, decorrentes do pioneirismo, ampliando seus
mercados, dominando tecnologias de fronteira, aumentando a escala de
producao e ditando novas tendéncias de mercado.

Isto posto, o Estado poderia incentivar o Manejo Florestal Sus-
tentavel, que vem a ser uma abordagem de gestao das florestas que
visa equilibrar as necessidades ambientais, sociais € econOmicas para
garantir que os beneficios das florestas estejam disponiveis tanto para
a geracao atual quanto para as futuras. Como ja assinalado, esse con-
ceito € crucial para a conservagao da biodiversidade, a mitigacao das
mudancas climaticas e o desenvolvimento econdmico das comunida-
des dependentes das florestas.

O projeto de Manejo Florestal Sustentavel depende da orques-
tracao e da integracao de quatro atores fundamentais: uma empresa
como integradora, os viveiristas, os receptores e os patrocinadores.
Cada um desses atores desempenha papel vital no ciclo de 15 anos
de manejo florestal, assegurando que os beneficios econoOmicos, am-
bientais e sociais sejam plenamente realizados. A seguir detalhamos o
papel de cada ator e a importiancia da empresa como integradora para
garantir o sucesso do projeto.

Os viveiristas sao responsaveis pelo desenvolvimento das mudas,
desde a identificacao das espécies nativas até o plantio final. Os receptores
sao proprietarios de terras que cedem o direito de uso de suas proprie-
dades para o projeto e manejam as florestas plantadas ao longo dos 15
anos. Os patrocinadores sao empresas que financiam o projeto, obtendo
beneficios economicos (cashback) de imagem e créditos de carbono.

A empresa integradora do projeto coordena todos os aspectos do
processo e assegura que os objetivos sejam alcancados de maneira efi-
ciente e sustentavel, utilizando inteligéncia de dados, implementando
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a tecnologia RFID (Radio Frequency Identification) para a rastrea-
bilidade completa das arvores, garantindo transparéncia e controle,
e utilizando cimeras hiperespectrais para monitorar o sequestro de
carbono e a satude das florestas.

Portanto, faz-se necessirio uma parceria do governo com as cor-
poracoes privadas, de maneira que se trabalhe em prol da reducao
dos gases de efeito estufa e de objetivos sociais. Seriam Parcerias Pu-
blico-Privadas (PPPs) para realizagao conjunta de projetos de interes-
se da populacio. As vantagens desse modelo de parceria consistem
em um ciclo virtuoso, em que:

1. o empresario ndo precisa investir na compra de uma area de
plantio para, em contrapartida, obter o beneficio do crédito
de carbono;

2. a comunidade se beneficia na venda da coleta de sementes e
no fruto do plantio de vegetacao de seu interesse, como as
palmeiras de agai, castanheiras etc.;

3. o plantio geolocalizado facilita a auditoria, a certificagao e, prin-
cipalmente, evita o greenwashing e desestimula a grilagem;

4. aintegradora garante a rastreabilidade por 15 anos, garantin-
do a medicao da absor¢io do carbono e agregando valor ao
produto, que ¢ a madeira.

Outro ponto muito importante é que as empresas ou os indivi-
duos, ao zerarem a pegada, estao internalizando as externalidades.
Resumidamente as PPPs voltadas ao meio ambiente podem resolver as
necessidades governamentais, empresariais e sociais.

Essa proposta, além de solucionar a questao do efeito estufa, aju-
da a evitar a faléncia hidrica. Segundo relatério da Universidade das
Nacoes Unidas, a humanidade esta gastando os fluxos renovaveis de
dgua, como, rios, lagos, corregos, reservatorios e aquiferos rasos, com
voracidade maior que a capacidade de reposicao, inclusive mais da
metade dos grandes lagos do planeta estd encolhendo.

Concluindo, vamos adotar o provérbio chinés.



A questdo fiscal

Vera Martins da Silva'

A carga tributdria tem aumentado ao longo das ultimas décadas.
Grande parte disso decorre da determinacao de direitos pela Consti-
tuicao de 1988, mas nao é apenas esse o motivo. Efetivamente, num
pais com imensa desigualdade de renda e oportunidades, é razoavel
a luta dos diversos grupos de pressao por mais direitos e pela absor-
¢ao de parte dos orcamentos publicos. O problema é que a aquisicio
de direitos, seja diretamente por despesas orcamentarias, seja por re-
ducao de tributos a serem pagos, acabou gerando um sistema caro,
complexo e disfuncional, quando beneficios e custos tributirios se
embaralham e acabam anulando-se mutuamente.

Ja passou da hora de parar a expansao do gasto publico e se pro-
mover a adequaciao com qualidade dos gastos publicos ao efetivamen-
te disponivel no que diz respeito aos gastos correntes. Nao é razoavel
a ampliacao da carga tributdria, mas, sim, seu melhor uso, ou seja,
melhorar a efetividade dos gastos.

A atual regra fiscal, que propoe um crescimento real das despesas
em linha com o crescimento real da economia, é razoavel, incluindo
a possibilidade de realizacao de politica anticiclica, caso a economia
desacelere. O que nao ¢ adequado € o uso sistemdtico de mecanismos
de fuga da regra geral, especialmente o uso de interpretacoes favora-
veis a0 aumento de gasto, com intencao clara de fragilizacao da regra
e absorcio continua de recursos fiscais. E fundamental acabar com

1 Vera Martins da Silva é economista, com mestrado e doutorado pela FEA/USP. E-mail:
veramartins2702@gmail.com
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os valores “extrateto” e “altissimos salarios”, normalmente localizados
nos Poderes Judicirio e Legislativo.

A importante separacio e autonomia entre os Poderes nao pode
ser pretexto para a manutencio de uma oligarquia publica com clara
intencao de absorver recursos cuja destinacido seria mais efetiva em
outras atividades, como saude, educacgao, seguranga, desenvolvimen-
to tecnolégico e demais prioridades definidas no processo democra-
tico. Os contribuintes estio cada vez mais descontentes com o alto
custo da burocracia publica e a baixa qualidade de muitos servicos
ofertados pelo setor publico.

Contudo, a atual regra fiscal do governo federal apresenta um pro-
blema basilar, que é a permanéncia de gastos com saude e educacao
atrelados ao desempenho de receitas publicas. Acontece que, em um
momento de expansio da atividade econdmica, as receitas publicas
crescem acentuadamente e as despesas vinculadas, também. O proble-
ma é que nem sempre ocorre expansao da economia. Em periodos de
recessao ou crise sanitdria, como no caso da pandemia de covid-19, é
necessario um gasto setorial muito superior ao destinado pela vincula-
cao de receitas. Ocorre também que, dado o limite de crescimento real
das despesas, a vinculacao de gastos a receitas tributdrias acaba com-
primindo as demais despesas, especialmente o investimento publico e
a propria manutencao dos servigos existentes. De fato, indmeras insti-
tuicoes publicas tém apresentado deficiéncias em seu funcionamento
corriqueiro. Exemplo disso sao as universidades publicas, com severas
restricoes financeiras, e agéncias reguladoras, sem recursos suficientes
para um desempenho minimamente funcional.

Como principio basico da politica econdmica, o ajuste fiscal per-
manente deve ser reforcado, com a revisao sistematica de receitas e
despesas a cada ciclo orcamentario, dentro de um escopo de plane-
jamento de médio prazo dado pelo Plano Plurianual (PPA), de quatro
anos, onde as diretrizes do governo eleito devem ser explicitadas em
objetivos e metas claros e transparentes.

Conforme determinado pela Lei de Responsabilidade Fiscal, ha
que se ampliar a transparéncia quanto as receitas que sao previstas e
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arrecadadas, e aquelas que sao “inexistentes” por mais variados me-
canismos de reducao de receitas. As despesas também devem sofrer a
critica sistematicamente. Priorizar programas e acoes publicas é fun-
damental. Nao se trata de reduzir custos inexpressivos, mas de usar
os recursos onde os resultados sao mais efetivos, com uma visao de
longo prazo e de sustentabilidade ambiental. A boa gestao publica é
baseada em definicio de prioridades, monitoramento sistematico e
revisdes quando necessirio. Especialmente no setor publico, que se
move por meio de regras formais, ¢ necessaria sua constante revisao e
adequacao, dentro de um contexto de transparéncia total.

Ressalte-se que ha um emaranhado de regras fiscais que tornam
a gestao publica engessada. Para simplificar e dar maior coeréncia a
essas regras, algumas medidas sao aqui sugeridas:

1. Adequacao do atual arcabouco fiscal, com a exclusio de uma
série de excepcionalidades criadas, seja no proprio arcabou-
co fiscal, seja por criatividade fiscal. Tem sido fabulosa a capa-
cidade de escape das regras fiscais por meio de novas regras,
que ampliam os gastos a0 mesmo tempo em que garantem
que essa expansao esteja fora do ambito da regra oficial. Essa
¢ uma situacao farsesca desde a implantacio da primeira ver-
sao da regra do teto de gastos (governo Temer) e que apenas
diminui a credibilidade das regras. Deveriam ser admitidas
apenas duas excecoes — 0s gastos com investimentos publicos
e precatorios —, destravando o necessario investimento para
garantir a manutencio e a expansao de infraestrutura. Do
mesmo modo, os precatorios deveriam ser entendidos como
dividas das administragoes publicas e nao ser objeto de restri-
¢ao por regra de teto de gastos ou de resultado primario.

2. Desvinculagao de despesas em relacao as receitas fiscais. Os
gastos com saude e educagao deveriam ser corrigidos, no mi-
nimo, pelo indice de Precos a0 Consumidor Ampliado (IPCA),
do IBGE, podendo ir além, caso seja dada prioridade a algum
programa desses setores pela administragao publica. O siste-
ma SUS deve ser fortalecido, incorporando novas tecnologias
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na drea da saude, especialmente oriundas do setor privado
nacional, e realizando parcerias com o setor privado para a
oferta de servigos. Ja os gastos com parceiros privados na area
de educacao precisam ser revistos, dada a forte expansao do
ensino superior, com deficiéncias notérias em qualidade.

Para melhorar a qualidade do gasto, a transparéncia é fun-
damental. Todos os programas de governo, além de serem
acompanhados e analisados, conforme ja previsto pela legis-
lacao, deveriam ser ainda mais divulgados, colocando-se luz
sobre como os tributos sao usados e avancando-se na disse-
minacao das informacoes de gastos publicos, com abrangén-
cia e profundidade de andlises gerenciais maiores ao longo
dos proximos anos.

Um novo arcaboucgo para investimentos publicos, que tém so-
frido sistematicamente compressao pelo conjunto de regras
vigentes. Um exemplo notério é o caso das emendas parla-
mentares, que tém crescido fortemente nos ultimos anos,
desprovidas de qualquer racionalidade sistémica e atenden-
do apenas a demandas pontuais dos representantes do Le-
gislativo. A proposta é o fim de emendas parlamentares e a
criacio de uma comissio formada por membros do Poder
Executivo e do Poder Legislativo, para a definicao dos inves-
timentos prioritirios e seu acompanhamento sistematico.
Dada a escassez de recursos e admitindo-se a relevancia con-
junta de membros do Poder Executivo e dos parlamentares
na destinacao de recursos, a solu¢ao seria nao s6 a busca con-
junta pela definicio de prioridades, como a incumbéncia de
acompanhamento de sua execucao. Os investimentos seriam
escrutinados por essa comissao, baseada em andlises técnicas
e discussao publica, no sentido de melhorar a aplicagio de
recursos oriundos de financiamento por divida publica, por-
tanto, com cuidado para nao haver sua expansao descontro-
lada. Novamente, a transparéncia é fundamental para corrigir
desvios dos recursos publicos.
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Quanto a divida publica, a mais desarranjada é a divida publica
federal, de modo que a proposta aqui é:

5. As politicas fiscal e monetiria deveriam ser harmoniosas, em
que pese a autonomia dos entes publicos envolvidos: Tesou-
ro Nacional e Banco Central. Nao tem cabimento uma parte
do governo federal agir em um sentido por meio de uma po-
litica fiscal expansionista e a outra, no sentido inverso, com
uma politica de juros agressiva. A resultante é incerta e as
distor¢oes econOmicas vao se acumulando. Ha que se ter al-
guma convergéncia de atuagoes; caso contririo, o resultado
de uma politica fiscal expansionista contrabalancada por uma
politica monetdria contracionista s6 faz piorar a despesa total
do governo federal com o aumento dos juros da divida pu-
blica. Além disso, uma politica fiscal expansionista deve ser
usada com parcimOnia, em momentos de forte reducao de
atividade econdmica, ou seja, de modo anticiclico — e nao
para seguir o calendario eleitoral ou os resultados das pes-
quisas de opiniao.

6. Apesar das pressoes politicas e do ciclo eleitoral, a politica
econdmica deveria focar no desenvolvimento de longo prazo
da economia brasileira, ressalvando-se uma acao anticiclica
em decorréncia de um choque macroeconomico adverso.
Portanto, a acio fundamental do Estado, em seus varios niveis
de governo, deveria ser no sentido de melhorar a qualidade
do capital humano e do capital fisico, incentivar a pesqui-
sa e a inovacao, e dissemind-las ao longo das cadeias produ-
tivas. Sao fundamentais também acoes para a melhoria das
condicoes de concorréncia e o combate a falhas de mercado.
Nesse sentido, identificar e remover gargalos € primordial,
assim como ¢ imprescindivel compatibilizar a atuacao publi-
ca micro e macroecondmica. Taxas de juros excessivamente
restritivas ou uma taxa de cimbio valorizada acabam sendo
problemas centrais para o bom desempenho das empresas.
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7. Manutengao e aprimoramento das politicas de redistribuicao

de renda, considerando-se a elevada desigualdade de renda
no Pais. As politicas publicas de redistribuicao de renda de-
vem ser focadas em grupos especificos segundo suas necessi-
dades, com énfase no acompanhamento de seu desempenho
e na correcao de desvios. Essas politicas devem ser entendi-
das como ac¢ao do Estado e nao devem ser usadas como ins-
trumentos de captagao de votos nos ciclos eleitorais.

Maior interagdo entre as instituicoes formadoras de pessoal
e o setor privado. Apesar de o objetivo principal das univer-
sidades ser o fornecimento de recursos humanos especiali-
zados, hia um enorme abismo entre esses dois mundos: sao,
praticamente, universos paralelos. Hi uma baixa integracao
entre universidades publicas e setor produtivo. H4 que se es-
tabelecer maior trinsito de informacgoes entre esses mundos,
seja por obrigatoriedade de estidgios ou cursos de atualizagao,
seja pelo incremento de pesquisas in loco de pesquisadores
publicos junto ao setor produtivo.

Ainda na formacao de pessoal, na pesquisa aplicada e na sua
capacidade de aumento da produtividade do trabalho, hia que
se considerar o Sistema S. Esse Sistema, financiado por re-
cursos de natureza fiscal, atua no segmento de formacao e
qualificacao do trabalho, mas apresenta um nivel de autono-
mia muito elevado, desvinculado da acao publica como um
todo. Formam-se nucleos de formacao profissional que cons-
tituem, efetivamente, ilhas de exceléncia, mas com atuacao
fragmentada. A sugestao ¢ que as atividades educativas pro-
fissionalizantes do Sistema S sejam orientadas pelo sistema
publico de ensino, com amplo foco na melhoria da qualida-
de da educacao basica, sendo o governo federal responsa-
vel pelas avaliacoes e pelo monitoramento do sistema, € os
niveis subnacionais de governo, pela sua implementacao e
gerenciamento.
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9.

No contexto da educacio, o Programa Pé-de-Meia deveria ser
reformulado para Programa de Estigio na Escola. Ao invés de
direcionar os recursos diretamente para os alunos do ensino
médio, os valores seriam destinados as escolas publicas do
ensino médio para a realizacio de oficinas de aprendizagem
e/ou laboratdrios, sob supervisao da escola, onde os alunos
fariam estagio de trabalho ou ensino supervisionado. Isso ga-
rantiria que os recursos fossem aplicados na melhoria da ca-
pacitacao da mao de obra.

10. Revisao vigorosa da burocracia, reduc¢ao de formularios e sim-

plificacao dos processos de entrada e saida de empresas dos
mercados. O problema é a existéncia de desconfianca pré-
via generalizada, mas, na tentativa de melhorar o sistema de
negocios, acaba-se caindo no extremo oposto, inviabilizando
muitos deles. A tecnologia pode e deve ser usada para mino-
rar esse problema, assim como os dados devem ser comparti-
lhados entre as agéncias publicas. Note-se que a simplificacao
nao significa aboli¢ao de restricoes e autorizacoes, especial-
mente das de natureza ambiental.

11.A questao ambiental deve ser incorporada em todos os seto-

12.

res, desde sua insercio nos conteudos escolares até sua in-
clusao na avaliacao de projetos e sua apropriacio como um
ativo comum a ser preservado — e nao destruido ao longo
do tempo. Aqui o cuidado na liberacao de licencas deve ser
maior, tendo em vista que a pressio por essas licencas tem
um forte aspecto de curto prazo, enquanto a preservagao e
os cuidados ambientais seguem uma légica de longo prazo.
Note-se que, dado o tamanho do Pais e suas estruturas eco-
nOmicas regionais distintas, hd que se pensar em consorcios
regionais para o enfrentamento de questoes climaticas e para
a recuperacao de areas danificadas.

Revisdao da legislacao tributdria, incluindo-se as ultimas alte-
ragoes na tributacio do consumo, visando sua efetiva simpli-
ficagio e dando énfase a questao federativa. A reforma sobre
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o consumo reduziu drasticamente o espaco fiscal dos estados
e municipios, os quais, acreditando que terio aumento de
receita, aderiram a um sistema que vai reduzir sua autono-
mia e gerar atritos e judicializacao sistematica. Esse aumento
da centralizagao tributaria nido é razoavel em um pais com
a extensao e a diversidade regional como o Brasil. Ou seja,
em um pais com as dimensoes que tem, o federalismo fiscal
deve ser um pilar que nao pode ser descartado. Dificilmente
a existéncia de uma estrutura interestadual e com participa-
¢ao dos municipios vai resolver a questio e, provavelmente,
serdo criados outros problemas.

Revisao e simplificacio do Imposto de Renda (IR) para todas
as empresas, revisitando a questao da tributacao de dividen-
dos versus a tributacao na propria empresa, que foi alterada
recentemente, mas continua sendo um problema a ser en-
frentado. Uma solucao seria reduzir a tributagio na pessoa
juridica e passar a tributar os dividendos na pessoa fisica por
meio da tabela do Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF),
a qual deveria passar por atualizacio anual. Note-se que a
nao correc¢ao dessa tabela é uma grande fonte de ajuste fiscal
feito por parte do governo federal, mas que recai sobre os
contribuintes, ou seja, o ajuste € sobre a renda disponivel das
pessoas. Quanto ao Sistema Simples, deveriam ser reduzidos
os limites para as empresas poderem entrar nesse sistema,
problema que tem aumentado a dificuldade de financiamen-
to da Previdéncia Social.

14.Revisao dos parimetros para obtenciao de beneficios previ-

dencidrios, com a reducao das diferencas existentes entre
homens e mulheres, assim como entre aposentadoria rural
e urbana. Também deveriam ser aprimorados os requisitos
para a obtencao do BPC — Beneficio de Prestacao Continua-
da. Contudo, além das mudancas pelo lado dos mecanismos
de acesso aos beneficios, ha que se reestruturar as fontes
de receita da Previdéncia e Assisténcia Social, reduzindo-se
fortemente as isencoes e imunidades existentes. Apesar de
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15.

existirem regras fiscais no sentido de reduzir essas vantagens
previdencidrias, o fato é que o sistema previdenciario se en-
contra em forte desequilibrio, o qual deve ser corrigido den-
tro do proprio sistema € nio como ocorre atualmente com
os déficits previdenciarios sendo custeados pela reducao de
despesas em outras areas.

O Imposto Territorial Rural (ITR) deveria ser administrado
sempre pelo governo federal e repartido com os municipios a
razao de 50%. Atualmente, esse imposto pode ser administra-
do por municipios e, nesse caso, a arrecadagao cabe em 100%
a eles. O fato é que o ITR tem apresentado uma arrecadagao
muito baixa e poderia render muito mais do que atualmente,
em especial com os sistemas de informacoes georreferencia-
dos. Contudo, o ITR deve ser gerenciado em nivel federal,
uma vez que, se for administrado em nivel municipal, ha uma
forte pressao local para sua subutilizacao.






Melhoria do ambiente
de negdcios

Vladimir Fernandes Maciel’

Introducao

Ha 250 anos, o pai da ciéncia econdmica, Adam Smith, preconi-
zava que individuos autointeressados negociando entre si resultariam
no bem comum. Por trds dessa ideia estava o pressuposto de que um
ambiente com as devidas institui¢coes (como Estado de Direito, respei-
to a propriedade privada e liberdade contratual), agentes econdmicos
tomando decisoes descentralizadas (sem planejamento estatal), con-
seguiriam promover o uso eficiente dos recursos escassos, auto-or-
ganizando a atividade econdmica, de modo a maximizar o bem-estar
social (Smith, 2026).

Transcorrido esse tempo, o Brasil ainda deixa a desejar nas condi-
¢oes de promover uma economia de mercado pujante, a despeito das
licoes centendrias de Adam Smith. O objetivo deste texto, portanto, é
discutir a melhoria do ambiente de negbcios do Brasil como um dos
requisitos para desenvolver sua economia.

O texto estd dividido em trés partes, além desta introducao. A
primeira parte apresenta uma breve revisio tedrica do conceito de
ambiente de negdcios; a segunda, o desempenho do Brasil nas di-
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e doutor em administragcdo publica e governo pela FGV-SP (com estagio doutoral no MIT).
Coordenador do Centro Mackenzie de Liberdade Econdémica e professor do Mestrado
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ferentes pesquisas relacionadas a ambiente de negdcios; e a terceira
parte discute como o Brasil pode avancar na melhoria de seu ambien-
te de negocios.

1. O que se entende por ambiente de negdcios

De acordo com a perspectiva da Nova Economia Institucional, ca-
pitaneada por autores como North (1990), Coase (1993) e Williamson
(1989), o ambiente de negocios se refere ao arcabougo institucional no
qual as firmas operam. Isto é, o conjunto de instituicoes formais (leis,
regulamentos, politicas publicas) e informais (normas sociais, costu-
mes, praticas) que afeta os custos de transacao, os incentivos e as deci-
soes de investimento e producao. Entende-se por custos de transacio
tudo aquilo que se gasta para realizar, monitorar e fazer cumprir uma
transacdao. Nao €é um custo para produzir o bem e servico em si.

Nessa perspectiva, o ambiente de negocios pode ser favoravel (pro-
-mercado) ou desfavorivel (corporativista) a atividade empreendedora.
No primeiro caso, conforme afirmam Acemoglu, Johnson e Robinson
(2001), as instituicoes sao inclusivas e favorecem as trocas de direitos
de propriedade por meio do mercado. Isso ocorre pela facilitacio das
trocas, por meio de regras que reduzem o custo de transacao.

Dessa forma, os negdcios tendem a florescer, assim como o em-
prego e a renda de maneira generalizada, uma vez que competicao,
producao e trocas sao favorecidas pelo arcabouco institucional. Isso
inclui os individuos no mercado e determina uma trajetéria de inova-
cao, crescimento e prosperidade material a nacao.

J4 no segundo caso, ainda de acordo com Acemoglu, Johnson e
Robinson (2001), as instituicoes sao extrativas quando criam barreiras
as trocas e as atividades produtivas, e favorecem os grupos de interes-
se na busca por privilégios, barreiras comerciais, protecoes setoriais
e outros mecanismos de rent-seeking, que é o comportamento pelo
qual individuos ou grupos buscam obter renda, lucros ou beneficios
econOmicos por meio de privilégios institucionais, € nao por meio
da criacao de valor, da inovacio ou do aumento da produtividade
(Tullock, 2013). Portanto, o rent-seeking nio é empreendedorismo,
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mas um desvio de recursos de atividades produtivas para atividades
politicamente orientadas.

A implicacao disso é uma sociedade onde trabalhar, empreender
e inovar ndo garantem bem-estar material vis-a-vis ao lobby, a rede de
contato com pessoas influentes politicamente (os chamados “amigos
do rei”). A trajetoria de crescimento nao apresenta apenas desempe-
nho inferior, mas deixa de lado a prosperidade material generalizada
e passa a ser de inequidades, falta de oportunidades e exclusao dos
individuos do mercado, pois apenas uma elite se beneficia.

Na abordagem novo institucionalista, portanto, enfatiza-se a se-
guranca juridica, os direitos de propriedade, a simplicidade e a pre-
visibilidade regulatéria, o cumprimento de contratos e a qualidade
do judiciidrio como aspectos que geram bons ambientes de negdcios,
reduzindo a incerteza e os custos de transacao.

Na perspectiva do desenvolvimento econdmico, como de Rodrik,
Subramanian e Trebbi (2004), o ambiente de negbcios ¢ um meca-
nismo intermedidrio entre instituicoes e crescimento. Ambiente de
negocios favoravel é aquele que permite a alocagao eficiente de re-
cursos, promove inovacao, incentiva investimento privado e sustenta
crescimento de longo prazo.

J4 os organismos internacionais, como Banco Mundial, OCDE e
FMI adotam uma visao mais operacional e mensurivel. Ambiente de
negocios € o conjunto de regras, procedimentos e condigoes objetivas
que afetam o ciclo de vida das empresas, desde a abertura até a ex-
pansio ou saida do mercado. Ou seja, o foco é a eficiéncia regulatoria,
que ¢é medida geralmente por meio de indicadores como facilidade
para abrir e fechar empresas, carga e complexidade tributaria, acesso
a crédito, comércio exterior, infraestrutura e regulacio trabalhista.

Logo, ambiente de negdcios pode ser definido como o conjunto
de institui¢oes, regras e condicoes econOmicas que moldam os in-
centivos, os custos e as oportunidades enfrentadas pelas empresas,
influenciando a alocagao de recursos, o investimento privado, a pro-
dutividade e o crescimento econOmico.
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2. Como é o ambiente de negdcios no Brasil?

Informalmente, quem empreende no Brasil se refere a si mesmo
como um “herdi da resisténcia”. Aquele sujeito que, a despeito de to-
das as adversidades, persiste. Comumente se refere ao Estado como o
“maior sO6cio”, pois este fica com a maior parte do rendimento bruto,
depois do pagamento de mao de obra, fornecedores e, eventualmen-
te, credores. Todavia, nao € sO na carga tributdria que se sente a “mao
pesada” do Estado, mas também a complexidade de pagamento dos
tributos, a burocracia para licencas, alvaras e fiscalizacoes — muitas
vezes percebidas como parciais ou extorsivas.

No entanto, essas sao percepcoes € podem vir acompanhadas de
distorcoes e vieses. Assim sendo, a melhor forma de avaliar o am-
biente de negodcios brasileiro é por meio de pesquisas comparativas
internacionais. Aqui destacamos trés pesquisas que se complemen-
tam: Doing Business, do Banco Mundial, indice de Competitividade
Global, do IMD (GCI), e o indice de Liberdade Econémica Mundial,
do Fraser (EFW).

2.1. Doing Business

O Doing Business, do Banco Mundial, é o indice mais popular
dentre os trés citados. Entretanto, ele foi descontinuado em 2021 e
substituido pelo B-Ready (Business Ready), indicador derivado do
projeto Business Enabling Environment (BEE). O Brasil nao fez parte
da primeira leva de 65 paises analisados e, por isso, reportamos aqui
o ultimo relatério divulgado do Doing Business, que data de 2020.

Ele cobria dez dimensoes referentes ao ciclo de vida da empre-
sa, desde sua criacao até seu eventual fechamento: (i) Abertura de
empresas; (ii) Obtencao de alvards de construcao; (iii) Obtencao de
eletricidade; (iv) Registro de propriedades; (v) Obtencao de crédito;
(vi) Protecao de investidores minoritdrios; (vii) Pagamento de impos-
tos; (viii) Comércio internacional; (ix) Execucdo de contratos e (x)
Resolucido de insolvéncia.

O desempenho do Brasil no ultimo relatério foi de 59,1 pontos
num escore que varia de 0 a 100 pontos, o que resultou na posicao
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124 de 190 paises avaliados. A pontuacao e o ranking em cada quesito
sao apresentados na Tabela 1.

Tabela 1 - Desempenho do Brasil no Relatério

Doing Business (2020)
Dimensao Nota Posigé.o no
ranking

Abertura de empresas 81,3 138
Obtencao de alvaras de construcao 51,9 170
Obtencao de eletricidade 72,8 98
Registro de propriedades 54,1 133
Obtencao de crédito 50,0 104
Protecao de investidores minoritarios 62,0 61

Pagamento de impostos 34,0 184
Comércio internacional 69,9 108
Execucdo de contratos 64,1 58
Resolugao de insolvéncia 50,4 77

FONTE: WORLD BANK (2020).

A Tabela 1 evidencia um ambiente de negdcios comparativamente
pouco favoravel. Observa-se, ademais, acentuada heterogeneidade en-
tre as dimensoes avaliadas. Os resultados mais criticos concentram-se
em pagamento de impostos (34,0 pontos e 184* posi¢cao) e obtencio
de alvaras de construcio (51,9 pontos e 170 posi¢ao), o que sugere
que a elevada complexidade tributiria e os entraves burocritico-regu-
latérios constituiam os principais obstiaculos a atividade empresarial
no Pais. Mesmo em Abertura de empresas, que teve nota alta (81,3),
o ranking foi muito baixo (138°), o que sugere que, mesmo quando o
desempenho absoluto nio parece tao ruim, outros paises conseguem
fazer muito melhor.

Em contraste, o Brasil apresentou desempenho relativamente
melhor em execuc¢io de contratos (64,1 pontos e 58 posi¢ao) e em
protecao de investidores minoritirios (62,0 pontos e 61* posi¢io),
indicando condig¢oes comparativamente mais favoraveis nos aspectos
institucionais e juridicos. Assim, a principal conclusio decorrente da
Tabela é que as fragilidades do ambiente de nego6cios brasileiro esta-
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vam menos associadas a auséncia de marcos legais e mais ligadas a
morosidade, a burocracia administrativa e, sobretudo, a complexida-
de do sistema tributario.

2.2. indice de Competitividade Global (GCI)

O Indice de Competitividade Mundial do IMD (IMD World Com-
petitiveness Ranking), frequentemente chamado de indice de Com-
petitividade Global do IMD (GCI do inglés Global Competitiveness
Index), avalia a capacidade dos paises de criar e sustentar um am-
biente no qual as empresas possam competir de forma eficiente. Ele
combina indicadores objetivos e percepgoes de executivos, de modo
a capturar tanto os resultados econdmicos quanto as condicoes insti-
tucionais e estruturais que moldam o ambiente de negdcios.

O indice esta estruturado em quatro grandes dimensoes (fato-
res), que capturam desde o desempenho macroecondmico até condi-
coes institucionais, empresariais e estruturais: (i) Desempenho Eco-
ndmico; (ii) Eficiéncia do Governo; (iii) Eficiéncia dos Negocios; (iv)
Infraestrutura. Dessa forma o GCI pode ser interpretado como uma
medida mais abrangente da competitividade, enquanto o Doing Busi-
ness ¢ uma medida mais estrita do ambiente regulatério. No relatorio
de 2025, a posicao do Brasil no ranking foi 58* dentre 69 paises ava-
liados. A pontuagao e o respectivo ranking em cada um dos quesitos
sdo apresentados na Tabela 2. Assim como o Doing Business, o escore
varia de 0 a 100 pontos.

Tabela 2 - Desempenho do Brasil no
IMD World Competitiveness Ranking (2025)

Dimensao Nota | Ranking
Desempenho Econémico 55,3 30
Eficiéncia do Governo 15,0 68
Eficiéncia dos Negocios 29,7 56
Infraestrutura 29,8 58

FONTE: IMD (2025).

A anidlise da Tabela 2 sugere que a competitividade do Brasil
permaneceu baixa em termos agregados. O principal aspecto que
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chama a atencao ¢ a forte assimetria entre as dimensoes do indice.
De um lado, o Pais apresenta desempenho relativamente melhor em
Desempenho Econémico, com 55,3 pontos e 30° lugar, o que indica
condicoes macroeconOmicas comparativamente menos desfavora-
veis. De outro, os resultados em Eficiéncia do Governo sao extrema-
mente criticos, com apenas 15,0 pontos e 68? posicao (penultimo
lugar), constituindo, de longe, o pior indicador da Tabela e sugerin-
do que a atuacao estatal, a qualidade regulatéria e a capacidade de
formulacao e implementacao de politicas publicas configuram um
dos maiores entraves a competitividade do Pais.

Também se observam desempenhos fracos em Eficiéncia dos Ne-
gocios (29,7 pontos e 56° lugar) e Infraestrutura (29,8 pontos e 58°
lugar), o que reforca a percep¢ao de que as limitagoes brasileiras nao
decorrem principalmente do desempenho econdmico agregado, mas
sobretudo de deficiéncias institucionais, regulatorias e estruturais.

2.3. indice de Liberdade Econdmica do Fraser Institute (EFW)

O Indice de Liberdade Econémica do Fraser Institute (Economic
Freedom of the World) foi desenvolvido pelo economista canaden-
se Michael Walker em conjunto com uma equipe de pesquisadores,
com destaque para Milton e Rose Friedman e Douglass North, dentre
outros. Como medir liberdade é uma tarefa complexa, o EFW identi-
fica fatores que restringem a liberdade e que possam ser mensurados.
Dessa forma, o indice é composto por cinco dimensoes — (i) Tamanho
do governo; (ii) Sistema legal e direitos de propriedade; (iii) Credibili-
dade monetiria; (iv) Liberdade para transacionar internacionalmente;
e (v) Regulacgiao sobre negocios, crédito e mercado de trabalho —, ofe-
recendo uma medida ampla das condigoes institucionais que moldam
os incentivos econdmicos, o ambiente de negdcios € o crescimento
de longo prazo. Essas cinco dimensoes sao calculadas por meio de 42
variaveis e o escore varia de 0 (auséncia de liberdade econ6mica) a 10
(plena liberdade econOmica).

No Relatério de 2025, o Brasil ocupou a 872 de 165 jurisdicoes,
com nota de 6,57. O desempenho do Pais em cada uma das dimen-
soes € apresentado na Tabela 3.
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Tabela 3 - Desempenho do Brasil no
Economic Freedom of the World (2025)

Dimenséao Nota | Ranking
Tamanho do governo 6,54 90
Sistema legal e direitos de propriedade 5,07 87
Credibilidade monetaria 8,60 56
Liberdade para transacionar internacionalmente 7,49 73
Regulacao sobre negécios, crédito e mercado de trabalho 514 144

FONTE: GWARTNEY, LAWSON E MURPHY (2025).

A anilise da Tabela 3 indica que o Brasil apresenta um nivel inter-
mediario inferior de liberdade econOmica (terceiro quartil da distri-
buicao, partindo-se do maior para o menor valor), com desempenho
bastante desigual entre as dimensoes. O aspecto que mais chama a
atencao € o contraste entre a boa avaliacao em credibilidade moneta-
ria, na qual o Pais obteve 8,60 pontos e 56* posi¢ao, e os resultados
significativamente mais baixos em sistema legal e direitos de proprie-
dade (5,07 pontos e 87° lugar), e, sobretudo, em regulacao sobre
negocios, crédito e mercado de trabalho, dimensao em que o Brasil
alcancou apenas 5,14 pontos e 144 posicio, configurando o pior re-
sultado das dimensoes.

Esse padrao sugere que, embora o Pais apresente condicoes rela-
tivamente mais favoraveis no campo da estabilidade monetaria, persis-
tem fragilidades importantes no ambiente institucional e regulatério,
especialmente no que se refere ao excesso de regulacao e as restricoes
ao funcionamento dos mercados. Os desempenhos em tamanho do
governo (6,54 pontos e 90? posi¢cao) e em liberdade para transacio-
nar internacionalmente (7,49 pontos e 73? posicao) refor¢am a ideia
de uma posicao mediana inferior, sem destaque positivo expressivo,
o que limita o avanco do Pais em termos de liberdade econdémica e,
consequentemente, do ambiente de negdcios.

Analisando comparativamente os trés indicadores, percebe-se
que o ambiente de negdcios no Brasil é desfavorivel em termos com-
parativos internacionais, ainda que com diferengas importantes en-
tre dimensoes e indicadores. Os trés indices analisados convergem
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para um diagnostico semelhante: o Pais nao se destaca propriamen-
te por fragilidades macroeconOmicas absolutas, mas sobretudo por
problemas institucionais, regulatorios e burocriticos que reduzem a
competitividade, dificultam a atividade empresarial e limitam a liber-
dade econdémica. No Doing Business, 0s maiores entraves aparecem
na complexidade tributdria e na burocracia para licengas e alvaras; no
GCI, o ponto mais critico é a baixa eficiéncia do governo, que com-
promete a competitividade sistémica; e, no EFW, sobressai a excessiva
regulacao sobre negocios, crédito e mercado de trabalho, além das
fragilidades em sistema legal e direitos de propriedade.

Em contrapartida, alguns resultados relativamente melhores em
execucao de contratos, prote¢io de investidores, desempenho eco-
ndmico e credibilidade monetaria mostram que o problema brasileiro
nao esta na auséncia completa de capacidades institucionais ou de
estabilidade, mas na persisténcia de obsticulos estatais, regulatorios e
estruturais que tornam o ambiente de negdcios mais custoso, lento e
incerto. Nao ¢€ a pior situagao dentre os paises, mas esta muito longe
de ser a melhor. Se fosse um aluno universitario, o Brasil seria um alu-
no mediocre, que carregaria diversas reprovacoes (DP — dependéncia
- no linguajar discente).

3. Avancos na melhoria do ambiente de negécios

O Brasil tem avangado na ultima década na melhoria de seu am-
biente de negdcios, porém a passos lentos. A Lei da Liberdade Econo-
mica representou um marco importante ao afirmar principios como
a presuncao de liberdade para atividades de baixo risco, a valorizacao
da boa-fé e a interpretacao pro-liberdade econOmica e pro-contrato.
Em seguida, a Lei Federal n° 14.195/2021 aprofundou a agenda de
desburocratizacao, com medidas voltadas a abertura e ao funciona-
mento de empresas, a protecao de investidores, a0 comércio exterior
e a simplificacao societiria. Somam-se a isso os avancos na digitali-
zacao de procedimentos, como os sistemas integrados de registro e
licenciamento, que contribuiram para reduzir custos de transagiao e
tornar mais agil a formalizagao empresarial.
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Também houve progresso em areas estratégicas para a expansao
da atividade econémica. O Marco Legal das Garantias buscou melho-
rar o ambiente de crédito, ampliando a seguranca juridica e criando
condigOes para maior oferta de financiamentos. Ja a reforma tributaria
sobre o consumo, embora ainda em implementacio, foi muito cele-
brada por varios agentes por reduzir, em tese, distor¢oes historicas.
Todavia recebeu criticas importantes. A primeira diz respeito ao risco
de, ao final de sua implementagao, a carga tributaria total aumentar. A
segunda critica é que a tao esperada reducao da complexidade tribu-
taria parece se perder no longo periodo de transi¢ao entre os sistemas
e nas diferentes aliquotas de tributagao entre diversos setores.

Apesar desses avancos, os desafios para aprofundar e sustentar
esse processo permanecem significativos. O Pais ainda convive com
excesso de regulacio, morosidade administrativa, inseguranga juri-
dica e baixa coordenagao entre Unido, estados € municipios. Muitas
reformas produzem efeitos limitados porque sua implementagio ¢é
desigual ou incompleta. Além disso, o problema frequentemente nao
¢ apenas aprovar reformas, mas garantir execucao homogénea entre
Unido, estados e municipios, com estabilidade regulatoria, previsibi-
lidade deciséria e menor inseguranca juridica. Sem isso, persistem
obsticulos que desestimulam o investimento, dificultam a entrada de
novas empresas e reduzem a competitividade.

Para que haja uma melhora mais definitiva, os préximos passos
precisam combinar continuidade reformista com capacidade de im-
plementacdo. Isso envolve consolidar a regulamentacio da reforma
tributaria com foco em simplicidade e neutralidade; aprofundar a re-
visdao de licencas e exigéncias de baixo valor publico; expandir a inte-
gracao digital entre entes federativos; fortalecer a seguranca juridica
em contratos, garantias e direitos de propriedade; e avancar em qua-
lidade regulatoria, transparéncia e integridade da administracao pu-
blica. Também seri decisivo preservar estabilidade macroeconOmica e
credibilidade monetiria — um dos poucos pontos relativamente mais
favoraveis do diagnéstico do capitulo —, mas sem perder de vista que
o grande gargalo brasileiro continua sendo institucional.
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Assim, a melhora definitiva do ambiente de negbcios dependera
menos de medidas isoladas e mais da construcao consistente de um
Estado que regule melhor, execute com mais previsibilidade e impo-
nha menos custos desnecessdrios a atividade produtiva. Essa é uma
das condigOes necessdrias, porém nao suficiente, para promover a in-
sercao produtiva dos cidadaos brasileiros por meio do trabalho e do
empreendedorismo. O Brasil pode mais!
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MUITOMAIS...

Esta obra contém textos de 26 autores sobre desafios que o Brasil enfrenta
para superar obstaculos que inibem seu desenvolvimento sustentado, satisfa-
torio e inclusivo. Diferentemente de outros estudos de mesmo objetivo, o livro
envereda por temas quase ausentes em coletaneas semelhantes, que costumam
concentrar-se em aspectos como insustentabilidade fiscal, desequilibrio ma-
croeconémico, ambiente de negdcios hostil, ma qualidade da educacao, baixa
Jprodutividade e desenvolvimento insatisfatorio. Nao que tais areas nao tenham
sido analisadas, mas, ao caminhar por novos territorios, esta coletanea acresce
muito de inusual.

Nao me recordo, por exemplo, de ter visto a abordagem sobre o tu-
rismo como area relevante para a expansao da economia, hem o precon-
ceito racial como causa da baixa produtividade e, assim, do apenas sofrivel
potencial de crescimento do Pais. Pode-se dizer o mesmo sobre a economia
criativa, cuja entrada em cena realga sua contribuicao para a diversidade cul-
tural, a capacidade de inovacao - crucial para proporcionar ganhos de pro-
dutividade - e de inclusao social. Outra novidade é a analise da Industria 5.0,
que complementa sua versao 4.0, que enfatizou o papel da automacao, dos
sensores, dos dados e da inteligéncia artificial. A Industria 5.0 reorienta sua
antecessora, realcando a maneira como se usa a tecnologia para fortalecer
pessoas, sustentabilidade e resiliéncia para ganhar vantagem competitiva.

A sustentabilidade, tema explorado em outros documentos, é analisada
sob lentes ampliadas, baseadas na Agenda 2030, da Organizacao das Nacoes
Unidas (2015). Como se sabe, o documento criou 17 Objetivos de Desenvolvi-
mento Sustentavel e 169 metas destinadas a orientar politicas publicas e estra-
tégias de desenvolvimento em escala global.

Muitas outras realidades, vantagens e desvantagens da atual situacdo eco-
nomica e social do Brasil perpassam esta provocativa obra.
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